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Atbilstosi ,Jiras stratégijas pamatdirektivas” (JSD)* un Jaras vides aizsardzibas un parvaldibas likuma
(18.11.2010., JVAPL) prasibam, izstradajot pasakumu programmu laba jlras vides stavok|a (LJVS)
panaksanai, japievérs pienaciga vériba paredzéto pasakumu socialajai un ekonomiskajai ietekmei, un
pirms katra jauna pasakuma’ ievie$anas ir javeic pasdkumu izmaksu-efektivitites analize un to
ietekmes noveértéjums, tostarp izmaksu un ieguvumu analize.

Turpinot darbu pie JSD ievieSanas, LVAF finanséta projekta ietvaros tiek izstradats nacionalaja
pasakumu programma® noteikto papildus pasikumu laba jaras vides stivokla panak$anai
socialekonomiskais novértéjums. To izstrada Latvijas Hidroekologijas institlts un SIA AKTiiVS.

Socialekonomiskais novértéjums aptver papildus pasakumu analizi kvalitativajiem raksturlielumiem D2
“svesas sugas”, D5 ,eitrofikacija” un D10 ,juru piesarnojoSie atkritumi”. Darba uzdevumi ietvéra:

1. izstradat praktisku novértésanas pieeju potencialo papildus pasakumu socialekonomiskajai
novértésanai;
2. izstradat papildus pasakumu socialekonomisko novértéjumu (pasakumiem saistiba ar D2, D5

un D10), veicot pasakumu izmaksu novértésanu, ieguvumu novértésanu, izmaksu-efektivitates
un socialekonomisko ietekmju analzi;

3. sagatavot priekSlikumus pasakumu programma ieklaujamiem pasakumiem zinasanu un
informacijas bazes uzlaboSanai nakotné attieciba uz papildu pasakumu socialekonomisko
novértésanu, t.sk. saistiba ar iespéjamiem iznémumiem pasakumu ievieSanai nesamerigu
izmaksu dél;

4. pieejas un novértéjuma izstradé veikt konsultacijas ar iesaistitajam pusém un nodrosSinat
pieejas atbilstibu starptautiskam rekomendacijam un tas koordinaciju regionala liment.

Sis dokuments ir sagatavots ka SIA AKTIiiVS ligumdarba nosléguma atskaite. 1.darba uzdevuma
rezultats ietverts atskaites 1.nodala. Pasakumu socialekonomiska novértéjuma rezultati sniegti
atskaites 2.nodala. 3.nodala sniegti priekslikumi pasakumiem zinasanu un informacijas bazes
uzlaboSanai nakotné. Informacija par veiktajam konsultacija ar iesaistitajam pusém novértéjuma
izstradei ieklauta 4.nodala, un veiktais darbs, lai nodroSinatu pieejas starptautisko koordinétibu,
aprakstits 5.nodala.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 17.junija Direktiva 2008/56/EK, ar ko izveido sistému Kopienas
ricibai jUras vides politikas joma (JUras stratégijas pamatdirektiva).

? Prasiba veikt pasakumu ekonomisko analizi attiecas uz ,jauniem” pasakumiem (direktivas terminologija —
,new” measures), bet Latvija tiem tiek izmantots termins , papildus” pasakumi. Pasakumu programmas izstradé
pasakumu iedalijums starp ,,esoSiem” un ,papildus” pasakumiem ir svarigs, novértéjot risku nesasniegt JVM un
nepiecieSamibu péc ,papildus” pasakumiem un So pasakumu ekonomiskajai analizei. AtbilstoSi ES
rekomendacijam un nacionalajam pasakumu programmas dokumentam pasakumu kategorijas tiek skaidrotas
sekojosi: EsoSie (pamata) pasakumi: 1a — LJVS sasniegSanai un saglabasanai nozimigi pasakumi, kuri ir pienemti
saistiba ar citam politikam un ir jau ieviesti un 1b — LIVS sasniegSanai un saglabasanai nozimigi pasakumi, kuri ir
pienemti saistiba ar citam politikam, bet vél nav ieviesti vai arT ieviesti nepilnigi. Papildu pasakumi: 2a — papildu
pasakumi LIVS sasniegSanai un saglabasanai, kuri balstds uz esoSu ES tiesibu aktu un starptautisku ligumu
ievieSanas procesiem, bet parsniedz to noteiktas prasibas un 2b — papildu pasakumi LIVS sasniegSanai un
saglabasanai, kuri nav saistiti ar esoSiem ES tiesibu aktiem un starptautiskiem ligumiem.

* pasakumu programmas dokuments pieejams http://likumi.lv/ta/id/283518-par-planu-pasakumu-programma-
laba-juras-vides-stavokla-panaksanai-2016-2020-gada.
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1. Praktiska novertesanas pieeja papildus pasakumu
socialekonomiskajai noverteésanai

Praktiska novértésana pieeja tika izstradata, nemot véra:

e JSD un likuma prasibas par papildus pasakumu socialekonomiskaja analizé ietveramajiem
aspektiem;

« JSD ,Kopéjas ievie$anas stratégijas” (KIS) aktivitadu ietvaros sagatavotas rekomendacijas® un
rekomendacijas koordinétu nacionalo pieeju izstradei Baltijas jiras regiona’;

« nacionalo metodiku pasakumu programmas (PP) izstradei, kas sagatavota 2014.gada°®;

« pieredzi un praksi citas valstis (no ES JSD “ESA darba grupas” aktivitatém’, informaciju par
kaiminvalstim®);

« pieejamo informaciju un datus novértéjumu sagatavoSanai (pieméram, par pasakumu vides
efektu, izmaksam, citus analizei nepiecieSamos socialekonomiskos datus);

o analizéjamo pasakumu veidus (pieméram, vai tie ir izpétes pasakumi bez tiesa vides efekta, vai
,tehniskie pasakumi”, kam ir tiesa ietekme uz slodzes izmainam un jaras vides stavokli).

Turpmak aprakstita visparéja pieeja papildus pasakumu socialekonomiskajai novértésanai, detalizétas
pieejas novértéjuma elementu izstradei un galvenajiem analizes posmiem, tai skaita analizes metodes
un izmantotie informacijas un datu avoti.

1.1. Vispareéja pieeja pasakumu socialekonomiskajai novertesanai

Planota pieeja papildus pasakumu socialekonomiskajam novértéjumam ietver sekojoSus elementus:
1. pasakumu izmaksu-efektivitates (IEA) analizi;
2. pasakumu izmaksu un ieguvumu (IlA) analizi;

3. pasakumu socialekonomiskas ietekmes novértejumu.

4 Tpasi, JSD KIS rekomendaciju dokuments “Programmes of measures under the MSFD: Recommendations for
implementation and reporting” (Final version, November 2014).

> Tpasi, GES-REG projekta (“Good Environmental Status through Regional Coordination and Capacity Building”)
ietvaros sagatavotas rekomendacijas (pieejamas projekta majaslapa http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results)
Pakalniete K. (2013) Harmonising the Economic and Social Analysis for the MSFD Program of measures in the
project’s countries. Recommendations’ report. Report of the GES-REG project. AKTiiVS Ltd. un HELCOM aktivitates
un materiali koordinétu regionalo JSD ESA pieeju izstradei.

® LVAF finanséta projekta “PriekSizpéte pasakumu programmas izstradei laba jlras vides stavokla panaksanai”
ietvaros; metodikas apraksts pieejams projekta zinojuma
http://www.lhei.lv/docs/2015/Projekti/Prieksizpete%20JSD%20PP_Nosleguma%20atskaite 20141222 gala.pdf.

’ Tpasdi, no JSD KIS ,ESA darba grupas” aktivitau ietvaros organizétd pieredzes apmainas seminara par
ekonomisko analizi JSD PP izstradei (2014.gada 1.aprili, Briselé) un sagatavota dokumenta ARCADIS (2014)
,Background document summarising experiences with respect to economic analysis to support Memeber States
with the development of the Programme of measures for the MSFD”. Report of a Project financed by the EC DG
Environment.

8 Tpasi, kaiminvalstu (Zviedrijas, Lietuvas, lgaunijas) nacionalo PP izpéti attieciba uz papildus pasakumu
socialekonomiskas analizes pieejam un rezultatiem.


http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results
http://www.lhei.lv/docs/2015/Projekti/Prieksizpete%20JSD%20PP_Nosleguma%20atskaite_20141222_gala.pdf

1.1.1. Pasakumu izmaksu-efektivitates analize (IEA)

Izmaksu-efektivitates analizei (IEA) bltu jakalpo par pamatu papildus pasakumu prioritizacijai un
izvélei, jo ta lauj izveléties izmaksu zina Ietakos pasakumus noteikta vides meérka sasniegSanai. Ta ir
nozimiga situacijas, kad pieejami vairaki alternativi pasakumi ar vides efektu noteikta meérka
sasniegSanai. Dalai pasakumu programma ietverto papildus pasakumu nav tiesa vides efekta, un tie
nav alternativi viens otram, bet veido nepiecieSamu pasakumu kopumu jdras vides meérku
sasniegSanai. Tacu dalai pasakumu prakseé var tikt istenoti dazadi apaks-pasakumi/instrumenti/ricibas,
kas pasakumu programma $obrid nav noteiktas. Sajid pasakumu programmas isteno$anas posma
izmaksu-efektivitates analize palidz raksturot pasakumu programma ietverto pasakumu izmaksu-
efektivitates limeni un identificét nozimigus jautajumus, kam batu japieverS uzmaniba, Tstenojot
pasakumu programmu.

Lai izmantotu vienotu pieeju pasakumiem dazadiem kvalitativajiem raksturlielumiem un, nemot véra
pieejamas informacijas ierobezojumus (gan attieciba uz vides, gan socialekonomisko informaciju),
pasakumu izmaksu-efektivitates novértésanai izmantota ,daléji kvantitativa” (semi-kvantitativa)
novértédanas pieeja, balstoties uz ekspertu vértéjumu. Sdda semi-kvantitativa pieeja izmaksu-
efektivitdtes analizei tikusi izmantota gan EK novértéjumos’, gan citas dalibvalstis JSD pasdakumu
programmu papildus pasakumu analizei (pieméram, Belgija, Holandé, Zviedrija, Igaunija).

Atbilstosi Sai pieejai, tiek izmantotas novértésanas skalas ar kategorijam (pieméram, pasakuma
efektivitate ir no 1 ,Joti zemas” lidz 5 ,]oti augstai” un izmaksas ir no 1 ,loti augstam” lidz 5 ,loti
zemam”). Detalizétaka informacija par efektivitates un izmaksu vértéSanu ar $adu pieeju sniegta
nodalas par pieeju attiecigajiem analizes posmiem.

Katra pasakuma izmaksu-efektivitate tiek novértéta, atbilstoSi ta efektivitates un izmaksu
noveértéjumiem un balstoties uz 1.1.tabula sniegto matricu. lzmaksu-efektivitate tiek vértéta ar skalu
no 1, loti zema” lidz 5 ,oti augsta”.

1.1.tabula. Pieeja pasakumu izmaksu-efektivitates novértésanai, balstoties uz to efektivitati un izmaksam.
(Avots: Pakalniete K., Fedorovica K. (2013) “Economic evaluation of ‘supplementary’ measures for the WFD
programs of measures in Latvia. The Latvian study report.” Riga: AKTiiVs Ltd. Report of a project ,, Towards joint
management of the transboundary Gauja / Koiva river basin district” (Nr. EU 38839))

Izmaksu Efektivitates kategorijas
kategorijas 5 Joti augsta 4 augsta 3 videja 2zema 1 |oti zema
1 Joti augstas 3 3 2
2 augstas 3 3 3 2
3 vidéjas 4 4 3 2 5
4 zemas 4 3 3 3
5 loti zemas a 3 5

9 Pieméram, ARCADIS (2012) “Pilot project ‘4 Seas’ — plastic recycling cycle and marine environmental impact.
Case studies on the plastic cycle and its loopholes in the four European regional seas areas”. Final report of a
project for the EC (Project No BE011102328).

10 gkat. pieméram, ARCADIS (2014) ,, Background document summarising experiences with respect to economic
analysis to support Memeber States with the development of the Programme of measures for the MSFD”. Report
of a Project financed by the EC DG Environment; Zviedrijas un Igaunijas nacionalas JSD pasakumu programmas.



Dota matrica tikusi adaptéta Latvijai Gaujas/Koivas projekta' ietvaros. Sada matricas pieeja izmantota
ari Zviedrija un Igaunija JSD papildus pasakumu izmaksu-efektivitates analizei.

Pieméram, pasakumam ir ,Joti augsta” izmaksu-efektivitate, ja tam ir 5. kategorija (tumsi zalie laucini
tabul3) — kad efektivitate ir loti augsta vai augsta un izmaksas loti zemas vai zemas. Pasakumam ir , Joti
zema” izmaksu-efektivitate, ja tam ir 1. kategorija (sarkanie laucini tabula) — kad efektivitate ir loti
zema vai zema un izmaksas |oti augstas vai augstas. Pasakuma izmaksu-efektivitates var bat vidéja, ja
efektivitate ir augsta, bet arT izmaksas ir augstas; ja gan efektivitate, gan izmaksas ir vidéjas; ja
pasakumam ir zema efektivitate, bet ari izmaksas ir zemas.

1.1.2. Pasakumu izmaksu un iequvumu analize (1I1A)

JSD nosaka papildus pasakumu izmaksu un ieguvumu analizi. Sada analize |auj novértét, pieméram, vai
ieguvumi no pasakumu ievieSanas parsniedz pasakumu izmaksas (tas ir ,samérigas”). Ja pasakumi
nodrosina uzlabojumu jdras vides stavokli, galvenie ieguvumi no pasakumu ievieSanas parasti ir saistiti
ar ieguvumiem tautsaimniecibai un sabiedribai no Siem uzlabojumiem jlras vides kvalitaté (sauktiem
ari par ,,ekologiskajiem ieguvumiem”). Tiem var izstradat kvalitativu raksturojumu, kvantitativu, vai pat
monetaru novértéjumu, kam nepiecieSami speciali vides ekonomiskas novértésanas pétijumi
(pielietojot Tpasas novértésanas metodes un ieklaujot specialu datu vaksanu).

Janem vera, ka lielaka dala pasakumu programma noteikto papildus pasakumu ir izpétes un
informacijas pasakumi bez tie$as (vai ar griti novértéjamu) ietekmi uz jaras vides kvalitati. Sadi
pasakumi rada cita veida ieguvumus — ieguvumus no precizakas/noteiktakas informacijas politikas
[emumu pienemsanai, tacu to kvantitativa noveértésana prasa specialus pétijumus (ko nebija iesp&jams
veikt ST darba ietvaros).

Nemot véra informacijas ierobezojumus, pirmas JSD pasakumu programmas izstradei nav iespéjams
veikt pilntba kvantitativu un monetaru pasakumu izmaksu-ieguvumu analizi. Tadé| papildus izmaksu
noveértéjumiem, kas sagatavoti pasakumu izmaksu-efektivitates analizei, ir raksturoti ieguvumi no
pasakumu ievieSanas un jlras vides mérku sasniegSanas (analizétajiem D) un sniegti monetari
»ekologisko ieguvumu” novértéjumi, kur ir dati no ieprieks veiktiem novértésanas pétijumiem saistiba
ar jaras vidi. Citiem ieguvumu veidiem no pasakumu ievieSanas sniegts kvalitativs apraksts. Balstoties
uz izstradatajiem novértéjumiem, sniegts pasakumu izmaksu un ieguvumu salidzinajums un secinajumi
par iespéjamo ,sameérigu izmaksu” limeni, ka ari ieteikumi turpmak veicamajai izpétei precizaku
novertéjumu sagatavosanai.

1.1.3. Pasakumu socidlekonomisko ietekmju novértéjums

Papildus vides efektam, izmaksam un ieguvumiem, pasakumi var radit arl citas nozimigas vides vai
socialekonomiskas ietekmes. Praksé plasi tiek pielietota daudz-kritériju analizes (DKA) pieeja, kas lauj
novértét dazadas ietekmes viena analizes ietvara. Saja novértéjuma izmantota semi-kvantitativa DKA.
Sadas analizes galvena vértiba ir, ka ta Jauj paradit un salidzino$i raksturot dazadas nozimigas
ietekmes. Rezultats ietver ari novértéjumu katra pasakuma (kopéjai) ,,socialekonomiskajai efektivitati”
(skat. arT 1.2.tabulu).

Izmantojot DKA pieeju, nozimigas ietekmes tiek ietvertas analizé ka vértéSanas kritériji. Ja kritérijiem
tiek izmantota vienota vértésanas skala (no 1 zemakais/sliktakais vértéjums lidz 5 augstakais/labakais

1 Projekts ,Towards joint management of the transboundary Gauja / Koiva river basin district”,

http://gauja.balticrivers.eu/en/about-the-project; projekta zinojums
http://gauja.balticrivers.eu/files/wp3 report economic_evaluation lvpdf.
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vértéjums), tad katram pasakumam var tikt aprékinats vidéjais punktu skaits no visiem kritérijiem.
legitais (vidéjais) punktu skaits var tikt interpretéts atbilstosi kategorijam, ka sniegts 1.2.tabula.

Pieméram, ja vidéjais pasakuma punktu skaits ir zem 3 (kas ir zemak par ,vidéju” izmantotaja 5-
kategoriju skala), tad pasakumam ir zema socialekonomiska efektivitate. Ja vidéjais punktu skaits ir virs
3,5, tad pasakumam ir augsta socialekonomiska efektivitate.

1.2.tabula. Socialekonomiskds efektivitates kategoriju interpretdcija, izmantojot pasakumu novértésanai
semi-kvantitativu daudz-kritéeriju analizi. (Avots: Pakalniete K., Fedorovica K. (2013) “Economic evaluation of
‘supplementary’ measures for the WFD programs of measures in Latvia. The Latvian study report.” Gaujas/Koivas
projekta zinojums.)

Kategoriju
skaidrojums

Neitrala efektivitate 3-35

Punktu skaits

Augsta efektivitate 3.5-5

Sada pieeja pasakumu socialekonomiskai novérté$anai tikusi izmantota, pieméram, EK
novértéjumos.'” T3 Latvija iepriek$ pielietota Gaujas/Koivas projekta ietvaros USD papildus pasakumu
ekonomiskai novéertésanai.

Kritériji ietvert jau iepriekS sagatavotos efektivitates un izmaksu novértéjumus (t.sk. to noteiktibas
novértéjumus), ka ari citas nozimigas pasakumu ietekmes, kas tika noteikti analizes gaita.

1.2. Pieeja galvenajiem analizes posmiem

Galvenie analizes posmi, lai veiktu iepriek$ minétos analizes veidus, ir:
1. pasakumu raksturojums;
2. pasakumu vides efekta un efektivitates novértésana;
3. pasakumu izmaksu novéertésana;
4. ieguvumu analize;
5. citu nozimigu socialekonomisko ietekmju novértésana.

Turpmak aprakstita pieeja katram Sim posmam, tai skaita, analizes metodes, izmantotie informacijas
un datu avoti, informacijas vakSanas metodes.

1.2.1. Pasakumu raksturojums

Lai novértétu pasakumu ietekmes (pieméram, vides efektu, izmaksas), nepiecieSsama skaidriba par
pasakuma saturu, Tpasi, kadas ricibas javeic ta ievieSanai, kam Sis ricibas javeic, kuru tas ietekmés.
Tade| vispirms katram pasakumam sagatavots raksturojums, kas kalpo par pamatu izmaksu un citu
ietekmju identificéSanai un novértésanai.

12 pieméra m, ARCADIS (2012) “Pilot project ‘4 Seas’ — plastic recycling cycle and marine environmental impact.
Case studies on the plastic cycle and its loopholes in the four European regional seas areas”. Final report of a
project for the EC (Project No BE011102328).



Raksturojums ietver (katram pasakumam): nosaukumu, aprakstu, veidu®, ja svarigi — specifiskus
nosacijumus pasakuma piemeérosanai/ieviesanai, ,saistitos pasakumus” (var bdt arT nepiecieSamie
politikas instrumenti pasakuma ieviesanai), kas atbildigs par pasakuma ieviesanu, kam bdtu jasedz
izmaksas.

1.2.2. Pasakumu vides efekta un efektivitates novértésana

Pasakuma vides efektu var vértét ka panaktas izmainas slodzé — slodzes samazinajumu. Lai novértétu
pasakuma ieguldijumu vides mérka sasniegS8ana (efektivitati), nepiecieSams sasaistit aktivitates,
slodzes un to ietekmi uz jaras vides (mérka) stavokli. Ta ka vides informacijas nodroSinajums nav
pietiekams, lai Sis saiknes pilntba kvantificetu, tad izmantots semi-kvantitativs novértéjums
(izmantojot skalas ar kvantitativi definétam vértésanas kategorijam).

Pasakuma efektivitates novértéjums sastav no 3 elementiem, kas summeéjoties veido kopéjo
pasakuma efektivitates novértéjumu:

1) Pasakuma efekta novértéjums ka slodzes samazindjums no pasakuma ievieSanas. Vértéjot kopéjo
slodzi uz Latvijas jlras Gdeniem (pieméram, jaunu ieviesuSos sveso sugu skaits gada, biogéno vielu
piesarnojuma slodze uz jaras vidi, atkritumu apjoms piekrasté). Vértésanai izmantota skala un
kategorijas:

1 - “zems” efekts, pasakums dod lidz 5 % slodzes samazinajumui;

2 — “vidéjs” efekts, pasakums dod 5-15 % slodzes samazinajumu;

3 —“augsts” efekts, pasakums dod 15-30 % slodzes samazinajumu;

4 — “|oti augsts” efekts, pasakums dod vairak par 30% slodzes samazinajumu.

2) Noveértéjums aktivitates radrtas slodzes relativajai nozimibai, jeb ieguldijumam kopéja slodzé uz
,deskriptoru”. Vértésanai izmantota skala un kategorijas sniegtas 1.3.tabula (skat. 3.kolonnu).

3) Aktivitates raditas slodzes ietekmes telpiska nozimiba — cik lielu Latvijas jiras Gdenu dalu ietekmé
aktivitates radita slodze. Vértésanai izmantota skala un kategorijas sniegtas 1.3.tabula (skat.
4 kolonnu).

Katrs pasakums tiek novértéts ar katru elementu, pieskirot kategoriju, balstoties uz ekspertu
vértéjumu. Pasakumu novértéjums 1.elementam sagatavots $1 darba ietvaros (balstoties uz LHEI
ekspertu vértéjumu un konsultacijam ar nozaru ekspertiem).

Novértéjumi 2. un 3. elementam visam aktivitatém un slodzém saistiba ar visiem kvalitativajiem
raksturlielumiem (kur tas bija iespéjams) tika izstradati 2014.gada pasakumu programmas izstrades
prieks-izpétes ietvaros. Novertéjumus sagatavoja LHEI eksperti. Tie tika apspriesti ar iesaistitajam
pusém un ir ieklauti pasakumu programmas dokumenta'®. 1.4.tabuld sniegts piemérs Siem
novértéjumiem attieciba uz D2 ,sve$as sugas”. Sie novértéjumi tika izmantoti attiecibad uz D2 un D5.
Tacu attieciba uz D10 analizes gaita tika secinats, ka novértéjumus nepiecieSams labot. Labojumi bija
nepiecieSami, jo:

B 1zmantots iedalljums veidos, kads tiek pielietots pasikumu ekonomiskaja analizé ari USD konteksta. Lidzigs
iedaltjums tiek izmantots ari kaiminvalstis (ar lidzigiem izdalitajiem veidiem, lai gan var bat nelielas atskiribas,
kada rakstura pasakumi tiek pieskaititi pie katra veida). Izdalitie 5 veidi ir: administrativie/regul&josie pasakumi
(t.sk. regularais vides stavokla monitorings); ekonomiskie instrumenti; informacijas, institucionalas kapacitates
veidosanas, sabiedribas informésanas un izglitosanas pasakumi; tehniskie / tehnologiskie pasakumi; izpétes
pasakumi (t.sk. izpétes monitorings).

14 leklauti pasakumu programmas dokumenta 1.pielikuma.
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1. saistiba ar LIVS definésanu, JVM noteiksanu un stavokla atbilstibas LJVS novértésanu,
nepiecieSams vértét atseviski atkritumus piekrasté un jlras Gdens vidé;

2. nepiecieSams parskatit novértéjumus slodzu nozimibai no atseviskajiem avotiem (t.sk. dé| t3,
ka piekraste un Gdens vide tiek izdalttas atseviski).

Katram kvalitativajam raksturlielumam izmantotie novértéjumi sniegti attiecigo rezultatu nodalas.

1.3. tabula. SlodZu nozimibas vértésanai izmantotas skalas apraksts. (Avots: LHEIl, adaptéts no citu valstu
(Holandes un Belgijas) naciondalajam pieejam. Naciondlds pasakumu programmas dokumenta 1.pielikums.)

Kategoriju apraksts Kategoriju apraksts
Skala Kategorijas
- slodzes IETEKMES TELPISKAI
SLODZES NOZIMIBAI NOZIMIBAI
(1) (2) (3) (4)
. Sektors/aktivitate dod < 20 % no Sektora/aktivitates radita slodze
1 Zema ietekme . . . _ S .
kopéjas slodzes uz deskriptoru ietekmé < 5 % no Latvijas jlras Gddeniem
. R Sekt ktivitat dita slod
Vidéja Sektors/aktivitate dod 20-30 % no . © oral/a vitates ra I.? > (.)_ N
2 . _.o . ietekmé 5 -20 % no Latvijas jaras
ietekme kopéjas slodzes uz deskriptoru .
ddeniem
Augsta Sektors/aktivitate dod 30-50 % no 'Sektor?/aktlwtates radltﬁ sIc3<_:lze
3 . . ) ietekmé 20-60 % no Latvijas jaras
ietekme kopéjas slodzes uz deskriptoru Gdeniem

1.4..tabula. SlodZzu nozimibas novértejums JVM1 , Antropogénds aktivitates nav negativi ietekméjusas jiras
biotopus un sugas” saistiba ar ,,D2 Svesas sugas” (Avots: LHEI ekspertu vértéjums. Pasakumu programmas
dokumenta 1.pielikums.)

_ . . - letekmes
letekmétais kvalitativais Slodze Sektors, kas rada | Slodzes relativais telpiskais
raksturlielums slodzi nozimigums _p -
nozimigums
D2: Svesas sugas. Sves
_ o VeSO sugu Kugnieciba
JVM1: Antropogénas aktivitates ievadiana J
nav negativi ietekméjusas juras vide
biotopus un sugas Akvakultura

Summarais _efektivitates novértéjums tiek aprékinats, reizinot novértéjumus (kategorijas) 1.-
3.elementiem. legitais punktu skaits tiek interpretéts izmantojot kategorijas, kur efektivitate ir:

1 - “loti zema” = ja kopé€jais punktu skaits ir 1 lidz 5;
2 — “zema” = ja kopéjais punktu skaits ir 6 lidz 10;

3 —“vidéja” = ja kopéjais punktu skaits ir 11 lidz 20;
4 — “augsta” = ja kopéjais punktu skaits ir 21 lidz 30;
5 — “|oti augsta” = ja kop€jais punktu skaits ir virs 30.

Pieméram, attieclba uz D2 “sveSas sugas”, ja pasakums domats kugniecibas raditas slodzes
samazinasanai, tad tam ir “loti augsta” slodzes nozimiba (4.kategorija 2.elementa) un “loti augsta”
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slodzes ietekmes telpiska nozimiba (4.kategorija 3.elementa). Ja tam ir “augsts” efekts slodzes
samazinasanai (3.kategorija 1.element3), tad Sadam pasakumam ir “loti augsta” efektivitate jdras
vides mérka sasniegSanai (3 x 4 x 4 = 48 punkti).

Aprakstita pieeja tikusi izmantota pasakumu efektivitates novértésanai nacionalo JSD pasakumu
programmu izstradei citas valstis (Belgija, Holandé)."> Semi-kvantitativa pieeja pasakumu izmaksu-
efektivitates analizei izmantota arl EK novértéjumos. Kaiminvalstis (Igaunija, Zviedrija) papildus
pasakumu efektivitates novértésanai izmantojusas kvalitativas novértésanas skalas.

Praksé jaatzime, ka lielakajai dalai pasakumu programmas papildus pasakumu nav tieSa efekta uz
slodzes/juras vides stavokla izmainam. Tas attiecas uz izpétes pasakumiem (biezi arm uz
administrativajiem/reguléjosiem pasakumiem). Nozimigs vides efekts parasti ir ,tehniskajiem
pasakumiem”. Vides efekts ir art informacijas pasakumiem, tacu praksé to bieZi ir grati kvantificét.
Attieciba uz izpétes pasakumiem tomeér pienemts, ka tiem ir neliels vides efekts. Tie lauj precizak
noteikt turpmak veicamas ricibas LIVS panaksanai. Lidz ar to, izmaksu-efektivitates analize ir pienemts,
ka sadiem pasakumiem vides efekts (novértéjums 1.elementam — ieguldijumam kopéjas slodzes
samazinajuma) ir 0,2 punkti.

Pasakumu vides efekta un efektivitates vértésana svarigi identificét art ,saistitus pasakumus” (jeb
nepiecieSamos politikas instrumentus pasakuma ievieSanai) — pasakums, kuram pasam par sevi nav
vides efekta, bet kurs ir svarigs cita pasakuma ievieSanai (pieméram, tadi ir kontroles pasakumi, lai
nodrosSinatu pienacigu ,tehniska pasakuma” ievieSanu un efekta sasniegSanu). Vértéjot ,tehniska
pasakuma” izmaksu-efektivitati, efekts ir no ,tehniska pasakuma” ievieSanas, bet izmaksas batu
jaieklauj arT ,,saistito pasakumu” izmaksas.

Izmantota pieeja paredz arl efektivitates novértéjuma ,noteiktibas” novértésanu (cik Sis vértéjums ir
uzticams). Biezi informacijas baze ir nepietieckama pienacigai pasakuma efekta/efektivitates
novértéSanai. Tapéc ir svarigi atzimét vertéjuma ticamibu, kas var tikt nemta véra lémumu
pienemsana. Tapat $ads vértéjums parada nozimigus jautajumus, kur nepiecieSams uzlabot
informacijas/novértéjumu bazi nakotné. Noteiktibas vértésanai izmantota zemak sniegta skala. Ta
tikusi izstradat Latvijas UBAP papildus pasakumu analizei Gaujas/Koivas projekta ietvaros.*

Noteiktiba efektivitates novértéjumam vértéta, izmantojot skalu ar 5 kategorijam — no 1 (,loti zema”)
[idz 5 (,,Joti augsta”). Efektivitates novértéjuma noteiktiba ir:

1 (,loti zema”) — Pasakuma saturs nav pietiekami skaidri noteikts, lai varétu novértét ta
efektivitati.

2 (,zema”) — Pasakuma efektivitate ir |oti atkariga no veicamajam darbibam katra konkrétaja
gadijuma (pieméram, vieta), tade| katra gadijuma ta var batiski atskirties.

3 (,vidéja”) — Pastav faktori, kas rada ievérojamas pasakuma efektivitates atskiribas
(pieméram, katram gadijumam (pieméram, vietai) raksturigi apstakli, veids kada pasakums

> ARCADIS (2014) ,,Background document summarising experiences with respect to economic analysis to support
Memeber States with the development of the Programme of measures for the MSFD”. Report of a Project
financed by the EC DG Environment

16 Projekts “Towards joint management of the transboundary Gauja/Koiva river basin district”. Projekta atskaite
Pakalniete K., Fedorovica K. (2013) ,,Economic evaluation of ,supplementary”for the WFD programs of measures
in Latvia. Latvian study report” (pieejama

http://gauja.balticrivers.eu/files/wp3 report economic evaluation lvpdf)
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tiek ieviests). Tadé| atseviskos gadijumos faktiskais efekts var bat austaks/zemaks. Pasakuma
saturs nepietiekami nem véra Sos faktorus. Nav nacionalo datu, pétijumu par pasakuma
efektivitati.

4 (,augsta”) — Pastav faktori, kas var radit zinamas atskiribas pasakuma efektivitaté
(pieméram, efektivitate var maintties pasakuma ekspluatacijas gaita, ja netiek veiktas specialas
darbibas (pieméram, attirisanas iekartu pienaciga uzturésana/ekspluatacija). Nav nacionalo
datu, pétijumu par pasakuma efektivitati.

5 (,loti augsta”) — Nav faktoru, kas var radit nozimigas atSkiribas efektivitaté. Efektivitates
noveértéjums ir balstits uz nacionalo pieredzi (datiem, pétijumiem).

1.2.3. Pasakumu izmaksu novértésana

Pasakumu izmaksu novértésana ietver sekojoSus analizes solus:
1. katra analizé ietverta pasakuma izmaksu raksturosana;
2. kvantitativu pasakumu izmaksu novértéjumu izstrade;

3. (prieks izmaksu-efektivitates analizes) pasakumu izmaksu novértéSana ar semi-kvantitativu
vértéSanas pieeju, izmantojot noteiktu vértésanas skalu un kategorijas un balstoties uz
ekspertu vértéjumu.

1.2.3.1. Izmaksu raksturosana un kvantificéSana
Lai pienacigi uzskaitttu visas ar pasakumiem saistitas izmaksas, tiek izdaliti tris izmaksu veidi:
« finansialas izmaksas (, tehnisko” pasakumu investiciju un ekspluatacijas izmaksas);

o ekonomiskas izmaksas (netieSas izmaksas, tiem, kam pasakums jaieviesas, kas veidojas
zaudéjot ienakumus/pelnu dé| pasakuma ievieSanas);

« administrativas izmaksas (,reguléjoso/administrativo”, ,informacijas” un ,izpétes” pasakumu
izmaksas, un ,tehnisko” pasakumu administrativas izmaksas (pieméram, personala apmacibas
izmaksas, lai nodrosinatu pienacigu iekartas ekspluataciju)).

Izmaksu raksturosana ietver katra pasakuma visu nozimigu izmaksu veidu identificéSanu un So izmaksu
raksturoSanu, tai skaita izmaksu lielumu noteicosSo faktoru raksturosanu. letekmju analizei ir svarigi art
— kam izmaksas butu jasedz, tade| st informacija ari ietverta raksturojuma.

Kvantitativai izmaksu novértésanai izmantoti pieejamie Latvijas dati, projekta ekspertu novértéjumi,
informacija no literatliras, pasakumu programma ietvertas izmaksu apléses un nozaru institiciju
sniegta informacija/novertéjumi. Atbilstosi pieejai novértétas pasakuma kopéjas izmaksas, ka ari tas
aprékinatas ka vidéjas izmaksas gada.

1.2.3.2. Izmaksu novértésana ar semi-kvantitativu pieeju (kategorijam)

Izmaksas vértétas, izmantojot kategorijas (izmaksu intervalus) ar skalu no 1 ,|oti augstas” Iidz 5 ,Joti
zemas” izmaksas. Katrai kategorijai izstradata specifikacija — kvantitativs izmaksu intervals.
Robezveértiba "|oti augstam" izmaksam (vértéjot atsevisku pasakumu vai pasakumu kopumu) varétu
tikt skatita ka robeZvértiba iespéjamam "nesamérigam izmaksam" un "termina iznémumam" -
pasakumu ievie$anas termina pagarinasanai.’’ Atbilstosi $ai pieejai kategoriju vértibas tiek noteiktas

'7 Direktivas 14.4.pants pielauj iznémumus, kad var netikt ieviesti ,papildus pasakumi”, ja to izmaksas butu
nesameérigas, nemot véra jaras videi radito apdraudéjumu. Starptautiskas rekomendacijas attieciba uz
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salidzinajuma ar nozaru (kam jasedz pasakuma izmaksas) ekonomiskas darbibas raditajiem. Pieméram,
pasakuma/-u izmaksas virs 3 % no nozares bruto pelnas varétu tikt uzskatitas par ,nesameérigam”.
Atkariba no ta, kam jasedz pasakumu izmaksas, kvantitativajiem intervaliem var tikt izmantoti
ekonomiskas darbibas dati attiecigdm nozarém (pieméram, jdras transportam, lauksaimniecibai).
Turpmak raksturota pieeja kategoriju kvantitativo intervalu izstradei analizé ietvertajiem
kvalitativajiem raksturlielumiem.

Izmaksu semi-kvantitativas novértésanas kategorijas papildus pasakumiem saistiba ar D5 un D10

Lielaka dala izmaksu Siem papildus pasakumiem ir attiecinama uz nozari ,Valsts parvalde, vides
aizsardziba”. So nozari veido ,arpustirgus vienibas”, tadé|l nav ekonomisko raditdju $is nozares
darbibas raksturosanai, un tiek izmantoti izdevumu dati. Papildus pasakumu izmaksas ir salidzinatas ar
valsts parvaldes izdevumiem vides aizsardzibai. Saja novért&juma ir izmantoti dati par Valsts budZeta
izdevumiem vides aizsardzibai, un izmaksu kategorijas veidotas ka procenti no Siem izdevumiem.®
Izmaksu novértéjumiem izmantotas kategorijas un to specifikacijas sniegtas 1.5.tabula. Pienemtais
procents (tabulas 4.kolonna) aprékinats eiro izteiksmé, balstoties uz datiem no 2016.gada Valsts
pamat-budieta izdevumiem pa programmam.” Par pamatu izmantoti VARAM izdevumi pa
programmam, tacu attieciba uz atseviskam programmam izmantoti pienémumi uz vides aizsardzibu
attiecinamo izdevumu dalai. Nakotné bitu nepiecieSama papildus analize, lai precizétu Sos izdevumus.

iznémumiem dé] ,nesamérigam izmaksam” pielauj arT pasakumu ievieSanas termina pagarinasanu (ta sauktie
Jtermina iznémumi”). Sadi iznémumi tiek vértéti konteksta ar nozaru finansialo ,kapacitati” segt izmaksas
direktivas noteiktaja termina. Abu veidu iznémumu piemérosanai nepiecieSams sniegt pienacigu pamatojumu
un nodrosinat, ka nav turpmakas pasliktinasanas, ka art ieviest visus ,,papildus pasakumus” stavokla uzlabosanai,
kuri nerada nesamérigas izmaksas. Praksé JSD ,termina iznémumu” piemérosana tikusi analizéta un pamatota
retos gadijumos. Kur tas ticis veikts, nesameérigas izmaksas vértétas pret nozaru ekonomiskas darbibas raditajiem
(visbiezak pievienoto vértibu vai burot pelnu). Pieméram, izmaksas virs 3 % no bruto pe|nas varétu tikt uzskatitas
par ,nesamérigam” (ja tiek izpilditi ari citi novértéjuma sagatavosanas un ,termina iznémuma” pamatosanas
nosacijumus). ES rekomendacijas un pieméri no prakses pieejami dokumentos CIS for WFD (2009) “Guidance
document N° 20: Guidance document on exemptions to the environmental objectives” un CIS for WFD (2014)
“Addressing affordability concerns in WFD implementation: Resource document for the WG Economics”. (Draft
version, October of 2014) EC, CIS Working group on Economics.

18 Atbilstodi nacionalds statistikas sistémas (CSP) dati batu par valsts parvaldes izdevumiem vides aizsardzibai
(statistikas datu tabula VIG11,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/vide/vide _ikgad vide/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-
aa650d3e2ce0). Tacu Sie izdevumi ietver ari ,vides subsidijas/naudas parskaitijumus” (papildus vides investicijam
un kartéjiem vides izdevumiem), un to dala izdevumos nav atseviski izdaltta. Tadé| Sie dati nav izmantoti.
Salidzinajumam ar izmantotajiem datiem, 2014.gada (pédéjais gads, kad Sie dati ir pieejami) valsts parvaldes
izdevumi vides aizsardzibai bijusi 144,1 milj. EUR, 2013.gada 106,3 milj. EUR. 3 % no Siem izdevumiem veidotu
attiecigi 4,3 un 3,2 milj. EUR. Tas ir divas reizes vairak ka ir izmantots Sai novértéjuma (1,8 milj. EUR).

19 Pieejams http://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/valsts budzets/2016 _gada budzets/.
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1.5.tabula. Izmaksu kategorijas un to apraksts pasGkumu izmaksu semi-kvantitativam novértéjumam saistiba
ar D5, eitrofikdcija” un D10 ,jiiru piesa@rnojosie atkritumi”. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

M Izmantoti dati no 2016.gada Valsts pamat-budzeta izdevumiem pa programmam, par VARAM izdevumiem
programmas, kas saistitas ar vides aizsardzibu, un pienémumi uz vides aizsardzibu attiecinamo izdevumu dalai
atseviskam programmam.

Kategoriju apraksts % no Valsts budzeta
Skala Kategorijas _ ) . (2016) izdevumiem
Pasakuma izmaksas gada ir: e e L
I! virs 1.8 milj EUR gada >3%
2 Augstas 1-1.8 milj EUR gada 2-3%
3 Vidéjas 0.5-1 milj. EUR gada 1-2%
4 Zemas 0.3-0.5 milj. EUR gada 0.5-1%
Z_I zem 0.3 milj EUR gada <05%

Izmaksu semi-kvantitativas novértésanas kategorijas pasakumiem saistiba ar D2 ,,svesas sugas”

Ta ka D2 pasakumu analizé tika ietverti gan papildus pasakumi, gan Balasta Gdens konvencijas
pasakumi®, tad lielakas izmaksas no pasakumu ievie$anas veidojas ,jiras transporta un ostu nozarei”.
Saja nozaré ietvertas apakinozares sniegtas 1.6.tabula. lzmaksu kategoriju intervali rékinati pret &is
nozares pelnu un pievienoto vértibu (PV). Nozare aptver jlras transporta un ostu darbibas apaks-
nozares. Pieeja nozaru definéSanai kopuma atbilst ar jlras izmantoSanu saistito nozaru definéjumam,
kads izmantots nacionala ,Jiras vides stavokla sakotnéja novertéjuma” ekonomiskaja un socialaja
analizé (2012). Saja analizé nav ietvertas tikai apak$nozares saistiba ar kugu un laivu bivi, remontu un
apkopi (NACE kodi C301 un C3315).

1.6.tabula. Apaksnozares, kas ieklautas analizétaja nozaré saistiba ar D2 pasakumu izmaksam, un to NACE
kodi. (Avots: Balstoties uz pieeju jaras izmantosanas nozaru definéjumam nacionala ,Jiras vides stavokla
sakotnéja novértéjuma”, B sadala ,Jiras Gdenu ekonomiska un sociala analize”.)

Analize ieklautas tautsaimniecibas Nozaru ekonomiskas darbibas apjomi, kas attiecinati
nozares uz jiras tdenu izmantoSanu

Juras transports:

H 501 PasaZieru jdras un piekrastes Gdens
transports 100 %

H 502 Kravu jlras un piekrastes dens
transports

Ostu darbiba: Balstoties uz apakSnozaru uznémumu skaita,
kas atrodas piejliras novados un pilsétas
(proporcija no kopéja 3o apaksnozaru
uznémumu skaita). Tai skaita 35 % no So
- H5224 Kravu iekrausana un izkrausana 47 % | apak&nozaru uznémumu skaita Riga.

- H521 Uzglaba$ana un noliktavu | 31%
saimnieciba

Citas saistitas nozares: H5222 Udens

1009
transporta paligdarbibas %

20 Analizé tika ietverti gan pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi (izpétes pasakumi), gan Balasta
Gdens konvencijas pasakumi (slodzes no kugniecibas, kas ir galvenais slodzes avots, samazinasanai). Pamatojums
sadai pieejai sniegts D2 pasakumu novértéjuma rezultatu nodala.
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Izstradata izmaksu kategoriju specifikacija sniegta 1.7.tabula. Kategorijas tika noteiktas, izmantojot
sekojoSu pieeju: (i) aprékinot nozares bruto pelnu, balstoties uz nozares apgrozijuma datiem
(apgrozijumam izmantoti CSP dati pédéjam pieejamajam — 2014.gadam, pelnas limenim izmantots
pienémums 5 % no apgrozijuma), (ii) nosakot, kadu daju no Sis pelnas veido pasakumu izmaksas, lai tas
vértétu ka "|oti zemas” Iidz ,,Joti augstas” (pienemts no 0,5 lidz 3 % no bruto pelnas), un aprékinot So
dalu eiro izteiksmé, (iii) izsakot $adus izmaksu [Tmenus procentos no nozares pievienotas vértibas (PV)
(péc CSP datiem 2014.gadam). Lidzigos novértéjumos praksé tiek izmantota pieeja, ka izmaksas tiek
izteiktas % no PV vai (bruto) pelnas. Ta ka publiski pieejamie CSP dati tautsaimniecibas apaks-nozaru
griezuma attieciba uz pelnu ir |oti nepilnigi (analizei izmantoti ari pienémumi), tad izmaksu intervali
beigas aprékinati % pret nozares PV.

1.7.tabula. Izmaksu kategorijas un to apraksts pasGkumu izmaksu semi-kvantitativam novértéjumam saistiba
ar D2 ,,svesds sugas”. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

M Robevértiba aprékinata, pienemot, ka nozares bruto pelna ir 5 % no apgrozijuma (CSP dati 2014.gadam) un
,loti augstas” (,nesamérigas”) izmaksas ir vairak par 3 % no bruto pelnas. Tad ta izteikta % no nozares
pievienotas vértibas.

Kategoriju apraksts
Skala Kategorijas % no pelnas
Pasakuma izmaksas gada ir:

1 > 0.35 % no nozares PV, kas veido 539

> 0.7 milj. EUR gada ™ ’

0.25-0.35 % no nozares PV, kas 0

2 Augstas veido 0.5-0.7 milj. EUR gada 23%
_ 0,

3 Vidajas 0.1-0.25 % no nozares PV, kas 1-2%

veido 0.2-0.5 milj. EUR gada

0.05-0.1 % no nozares PV, kas 0
4 Zemas veido 0.1-0.2 milj. EUR gada 0.5-1%

< 0.05 % no nozares PV, kas veido
! 0.59

Robezvertiba ka 0.35 % no nozares PV ir aptuvens aprékins, nemot véra, ka izmantoti ari pienémumi,
jo pieejamie dati ir nepilnigi. Batu nepiecieSama papildus datu vakSana un analize, lai izstradatu
precizaku kategoriju specifikaciju.

Jauzsver, ka izmaksu intervalu specifikacijas milj EUR atsSkirtos, véertéjot atseviski dazadas
tautsaimniecibas apaksnozares. Pieméram, pieejamie CSP dati par nozaru pelnu (kas apaksSnozaru
griezuma ir Joti nepilnigi) norada uz zemu rentabilitati jlras transporta nozaré (ir gadi ar
zaudéjumiem), savukart, ar ostu darbibu saistitam nozarém pelnas limenis varétu bt ari augstaks par
pienemto. Nozarém ir atskirigi apgrozijuma un pievienotas vértibas apjomi (milj. EUR). Attiecigi,
izmaksu intervalu eiro vértibas katrai nozarei atskirtos (pieméram, cik eiro gada ir ,Joti zemas” vai ,,loti
augstas” izmaksas katrai nozarei). Lai aprekinatu intervalus katrai nozarei atseviski, bltu nepiecieSami
So nozaru ekonomiskas darbibas dati, kas nav pieejami nacionalas statistikas datos.

Jauzsver, ka tiek vertétas pasakuma izmaksas gada (jo tas tiek salidzinatas ar nozaru ekonomiskas/
finansialas darbibas rezultatiem gadam). Pasakumiem, kas ietver tehnisko infrastruktiru (pieméram,
blves, iekartas), kopéjas investiciju izmaksas tiek parrékinatas ka izmaksas vidéji gada (diskontétas),
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nemot véra infrastruktiras kalposanas laiku. Regulariem pasakumiem (pieméram, ikgadéjs
monitorings, regulari kontroles pasakumi) tiek vértétas ikgadejas izmaksas. Vienreizéjiem
pasakumiem, kas neietver investiciju izmaksas, pieméram, zinatniskas izpétes pasakumiem, tiek
aprékinatas kopéjas izmaksas, un tas tiek izdalitas uz JSD pasakumu programmas istenoSanas periodu
(2017.-2020.gads, t.i. 4.gadiem), lai iegltu izmaksas vidéji gada.

Izmantojot izstradatos izmaksu novértéjumus pasakumu izmaksu-efektivitates novértésanai,
nepiecieSami skaidri principi, ka ieklaut ,saistito” pasakumu izmaksas (pieméram, kontroles
pasakumi, kas nepiecie$ami ,tehnisko” pasakumu ievie$anas nodroinasanai).”* Sadiem pasakumiem
lielakoties nav tieSs vides efekts, bet ir izmaksas. Ta ka tie ir nepiecieSami ,tehnisko” pasakumu
ievieSanai un efekta sasniegSanai, tad to izmaksas bltu jasummé pie attiecigo ,tehnisko” pasakumu
izmaksam. Palielinoties izmaksam pie ta pasa vides efekta, ,tehniska” pasakuma izmaksu-efektivitate
pazeminas. Tacu Sada pieeja |auj pienacigi uzskaitit visas izmaksas, kas faktiski ir saistitas ar pasakuma
ievieSanu.

Tapat ka efektivitates noveértéjumam ari izmaksu novértéjumam tiek vértéta ta , noteiktiba” (cik Sis
novértéjums ir uzticams). Noteiktiba izmaksu novértéjumam tika vértéta, izmantojot skalu ar 5
kategorijam — no 1 (Joti zema) Iidz 5 (Joti augsta). Kategoriju apraksts sniegts 1.8.tabula.

1.8.tabula. Izmaksu novértéjuma noteiktibas novértésanai izmakntoto kategoriju apraksts. (Avots: Pakalniete
K., Fedorovica K. (2013) ,,Economic evaluation of ,,supplementary” for the WFD programs of measures in Latvia.
Latvian study report”. Gaujas/Koivas projekta zinojums.)

Skala Kategorijas | Kategoriju apraksts

Pasakums nav Tisti skaidrs, lai varétu novértét ta izmaksas.
Izmaksu novértéSanai izmantotie kvantitativie izmaksu dati/informacija
ir ar |oti augstu nenoteiktibu.

Pastav faktori, kas rada ievérojamas variacijas izmaksas (piem., katram
gadijumam (piem., vietai) raksturigi apstakli, veids kada pasakums tiek
2 Zema jeviests). Lidz ar to faktiskas izmaksa var bt zemakas/augstakas.
Izmaksu novértésanai izmantotie kvantitativie izmaksu dati/informacija
ir diezgan nepreciza.

3 Vidéja Nepastav faktori, kas rada nozimigas variacijas pasakuma izmaksas.

plus 1 punkts Augsta Izmaksu novértéjums ir balstits uz nacionaliem datiem/ informaciju.

plus 1 punkts _ Izmaksas ir novértétas aktualajas cenas.

1.2.4. lequvumu analize

Ja pasakumiem ir tiesa ietekme uz slodzes samazinajumu/jaras vides stavokla izmainam, galvenie
ieguvumi no pasakumu ievieSanas parasti ir saistiti ar ieguvumiem sabiedribai un tautsaimniecibai no
uzlabojumiem juras vides kvalitaté (sauktiem ari par ,ekologiskajiem ieguvumiem”). Tiem var
izstradat kvalitativu raksturojumu, kvantitativu, vai pat monetaru novértéjumu, kam nepieciesami
speciali vides ekonomiskas (monetaras) novértésanas pétijumi (pielietojot Tpasas novértésanas
metodes un ieklaujot specialu datu vaksanu).

21 - - - . . v . . . v . .. —— . . . =1 . .
Var bt arT pasakuma ievieSanai nepiecieSamie (administrativie, ekonomiskie, finansialie) instrumenti.
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,Ekologiskos ieguvumus” var vértét, izmantojot ,ekosistémas pakalpojumu” pieeju, kur tiek vertéti
ieguvumi no uzlabojuma ,ekosistéemas pakalpojumu” nodroSinajuma un ar to saistitam izmainam
ekosistémas ,izmantoSanas un saglabasanas vértiba” sabiedribai un tautsaimniecibai. Tacu tos var
vértét arl, izmantojot ,tematisku pieeju”, kad tiek vertéti ieguvumi no uzlabojuma jaras vides kvalitate
saistiba ar atseviskam jlras vides probléemam (pieméram, eitrofikaciju, jlru piesarnojosiem
atkritumiem). Ta ka darba uzdevums ietver ieguvumu novértéSanu saistiba ar atseviskiem
kvalitativajiem raksturlielumiem, ka ari, nemot véra pieejamo informaciju, ieguvumu novértésanai

izmantota , tematiska pieeja”.?

,Ekologisko ieguvumu” analize ietver raksturojumu ieguvumiem no jlras vides mérku sasniegSanas
(analizétajiem D) un monetarus ieguvumu novértéjumus, kur ir dati no ieprieks veiktiem vides
ekonomiskas (monetaras) novértésanas pétijumiem saistiba ar jaras vidi. Sada ieguvumu analize nav
veikta pasakumu limeni. Nemot véra, ka individualiem pasakumiem vides efekts ir salidzinosi neliels
(vai vispar nav tiesa vides efekta), ieguvumi no jiras vides mérku sasniegSanas vértéti pasakumu
kopumiem attieciba uz atseviskiem vides mérkiem un kvalitativajiem raksturlielumiem (D2, D5, D10).
leguvumu analizei veikta literatiras izpéte par novértéSanas pétijjumiem Baltijas jlras regiona, bet
monetariem novértéjumiem izmantoti dati no novértésanas pétijumiem, kas veikti Latvijas jlras
Udeniem. lzmantotie pétijumi saistiba ar analizétajiem kvalitativajiem raksturlielumiem aprakstiti
attiecigo rezultatu nodalas un 1.pielikuma.

Janem véra, ka lielaka dala pasakumu programma noteikto papildus pasakumu ir izpétes pasakumi
bez tie$as (vai ar griiti novértéjamu) ietekmi uz jaras vides kvalitati. Sadi pasakumi rada cita veida
ieguvumus — ieguvumus no precizakas/noteiktakas informacijas politikas lémumu pienemsanai.
Sadus ieguvumus ekonomikd vérté, pieméram, ar ,informacijas vértibas koncepciju”, tacu $adu
ieguvumu monetarai novértésanai nepiecieSami speciali pétijumi (ko nebija iespéjams veikt ST darba
ietvaros). Sadi ieguvumi no papildus pasdkumu ievie$anas raksturoti kvalitativi. P&tjjumi, kuros vértéta
informacijas vertiba vides aizsardzibas politikas lemumu pienemsSanai, pierada, ka ieguvumi no
zina$anu un informacijas uzlabo$anas pasakumiem ievérojami parsniedz to izmaksas.?

Atseviski pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi rada ari specifiskus cita veida
ieguvumus (pieméram, ievieSot pasakumus saistiba ar D10, samazinatos izmaksas pludmales tirisanai
no atkritumiem). Sadi ieguvumi analizéti, balstoties uz pieejamo informaciju no literatiras. Tiem
sniegts kvalitativs apraksts un, kur iespéjams, kvantitativas ilustracijas no literatdras.

22 ¥5da pieeja ieguvumu novértésanai priekS pasakumu programmas lielakoties izmantota ari kaiminvalstis
(iznemot Zviedriju, kur izmantota “ekosistémas pakalpojumu” pieeja), un tadu planots izmantot ari izstrade
esoSajam Baltijas juras regionalajam jiras vides degradacijas radito zaudéjumu novértéjumam.

2 Pieméram, pétijuma, kura analizéta informacijas vértiba no biologiskas daudzveidibas monitoringa Somija,
secinats, ka ieguvumi no precizakas monitoringa informacijas JSD lémumu pienemsanai parsniedz ST monitoringa
izmaksas 10 reizes. (Avots: Nygard H., et.al. (2016) ,,Price versus value of marine monitoring.” // Front. Mar. Sci.
3:205.) Pieméram, Latvijas nacionala ,sakotnéja novértéjuma” (2012) ekonomiskaja un socialaja analizé minéts
piemérs par ieguvumiem no Rigas jiras lica (RJL) ekosistémas funkcionala modela izstrades, lai simulétu slapekla
un fosfora apriti RIL. Modelis ievérojami uzlabo precizitati, lai novértétu RIL ekosistémas atbildes reakciju uz
ienakosas biogeno vielu slodzes izmainam un tadéjadi lautu precizak noteikt biogéno vielu piesarnojuma
samazinajuma meérki un nepiecieSamos pasakumus ST meérka sasniegSanai. Atziméts, ka aprékinatie
socialekonomiskie ieguvumi no precizakas informacijas politikas IEmumu pienemsanai, pateicoties izstradatajam
modelim, veido vidéji 28,7 milj. latu gada (13-40 milj. latu gada) (Avots: Nacionalais “Jiras vides stavokla
sakotnéjais noveértéjums” (2012), B sadala “Jiras Gddenu ekonomiskd un socidld analize”, balstoties uz LHEI
ieksejo informaciju no projekta LIMOD pieteikuma materialiem.)
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1.2.5. Citu socialekonomisko ietekmju novértésana

Citas ietekmes no pasakumu ievieSanas, kas analizes gaita tika identificétas ka nozimigas, tika ieklautas
ka papildus vértéSanas kritériji pasakumu socialekonomisko ietekmju novértéjuma, kas aprakstits
1.1.3.nodala (izmantojot daudz-kritériju analizes pieeju).

Kritériji ietver jau ieprieks sagatavotos efektivitates un izmaksu novértéjumus (tai skaita to noteiktibas
noveértéjumus), ka ari citas nozimigas pasakumu ietekmes, kas noteiktas analizes gaita, tai skaitj,
konsultacijas ar nozaru ekspertiem. Planoto semi-kvantitativo novértésanas skalu (ar 5 kategorijam)
bija lietderigi un iespéjams pielietot tikai attieclba uz pasakumu efektivitates un izmaksu
novértéjumiem (tai skaitd to noteiktibai). Citas ietekmes (kritériji) vértétas kvalitativa veida
(pieméram, ir vai nav nozimiga ietekme).

Citas nozimigas ietekmes, kas tika ietvertas analizé:

« vai pasakumi dod ieguldijumu citu vides mérku sasniegSana (jras vides kvalitates uzlabojumus
saistiba ar citiem kvalitativajiem raksturlielumiem) — So novértéjumu nebija iespéjams ietvert
individualo pasakumu vides efekta/efektivitates novértéjuma, tadel tas socialekonomisko
ietekmju novértéjuma nemts véra atseviski;

o kam veidosies izmaksas un kam ieguvumi;

e vai ir nozimiga negativa ietekme uz ,jltigam” tautsaimniecibas nozarém — $ads kritérijs ir
svarigs, ja pasakumi skar ,jltigas” ekonomikas nozares (ar zemu rentabilitati, finansialas
,kapacitates” ierobeZojumiem);

e vai ir ierobeZojumi administrativaja sistéma pasakuma ievieSanai — efektiva administrativa
sistéma, lai nodrosinatu pasakuma ieviesanu ietver (i) normativu pamatu; (ii) nepiecieSamas
institucionalas struktiras, pieméram, uzraudzibas un kontroles nodrosinasanai; (iii) pienacigus
stimulus pasakumu ievieSanai, pieméram, sankcijas vai sabiedrisko finansialo atbalstu, ja
nepiecieSams.
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2. Papildus pasakumu socialekonomiskais novertéjums

Darbs ietvéra pasakumu programma noteikto papildus pasakumu socialekonomisko novértéjumu
saistiba ar tris kvalitativajiem raksturlielumiem — D2 ,svesas sugas”, D5 ,eitrofikacija” un D10 ,jaru
piesarnojosie atkritumi”.

2.1. Pasakumu novertéjums D2 ,svesas sugas”

Pasakumu socialekonomiskais novértéjums attieciba uz D2 ,svesas sugas” ietver:
o pasakumu raksturojumu;
o pasakumu vides efekta un efektivitates novértéjumu (ar semi-kvantitativo novértésanas
pieeju);
o pasakumu izmaksu novértéjumu (kvantitativi izmaksu novértéjumi, ciktal bija iesp&jami, un
semi-kvantitativs novértéjums);

e ieguvumu no pasakumu ievieSsanas un JVM sasniegSanas novértéjumu un izmaksu un
ieguvumu salidzinajumu;

o kopéjo pasakumu izmaksu-efektivitates un socialekonomisko ietekmju novértéjumu.

2.1.1. Pasakumu programmad ietverto pasakumu LJVS panaksSanai raksturojums

Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi vides mérka sasniegSanai attieciba uz D2 sniegti
2.1.tabula (skat. pasakumus JVM P1-P3). Tie ietver zinatniskas izpétes, monitoringa un novértéjumu
sagatavoSanas pasakumus. Pasakums P3 ietver socialekonomisko analizi starptautiskas Balasta Gdens
konvencijas® pasakumiem. Sis konvencijas pasdkumi ietverti pasakumu programma ka ,eso$o politiku
pasakumi, kuru ievieSana vél ir planota” (1b). Lidz ar to uz tiem nebdtu attiecinamas 13.panta prasibas
par papildus pasakumu socialekonomisko analizi. Tacu tie tika ietverti analizg, lai veiktu sakotnéju
analizi P3 pasakuma sagatavosanai, 1pasi, lai apzinatu svarigus jautajumus P3 analizei (tai skaita varétu
planot datu vaksanu) un labak saprastu analizes saturisko uzdevumu un novértétu $i pasakuma
izmaksas.

2.1.tabula. Pasakumi D2 ,,svesas sugas” vides mérka sasniegsanai, kas ietverti analizé. (Avots: MK rikojums Nr.
393 (13.07.2016.) ,Plans ,Pasakumu programma laba jiras vides stavokla pandksanai 2016.-2020.gada.””
(pieejams http://likumi.lv/ta/id/283518-par-planu-pasakumu-programma-laba-juras-vides-stavokla-panaksanai-
2016-2020-gada).)

Papildu pasaku'mlvlzwr'zua meérka Izplld'es: Darbibas rezultats Rezn_;lt_atl.vals
sasniegSanai termins raditajs
JVM1 | Monitoringa Istenosana, lai precizi 2020 Monitoringa programmas Veikts sveso
P1 novértétu sveso sugu skaitu, IstenoSanas rezultata veikts sveso sugu
ienaksanas Latvijas juras Gdenos sugu skaita, ienaksanas vietu un novértejums
vietas un izplatibas vektorus. izplatibas vektoru novértéjums, kas
lauj izvértét un, ja nepiecieSams,
uzlabot istenojamo pasakumu
efektivitati.

2 Starptautiskas jurniecibas organizacijas 2004.gada starptautiska konvencija par kugu balasta Gdens un
nosédumu kontroli un apsaimniekoSanu (Balasta Gdens konvencija).
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Papildu pasakumi izvirzita mérka Izpildes _ - Rezultativais
L s Darbibas rezultats A
sasniegSanai termins raditajs
JVM1 | Pétijumi zinaSanu bazes 2020 Pamatojoties uz zinatnisko pétijumu Pétijumu
P2 uzlabo3anai, lai noskaidrotu sveso rezultata iegUtajiem datiem, izveértéta | skaits
sugu ietekmi uz jaras vidi. ienakuso sveso sugu ietekme uz jiras
vidi.
JVM1 | (papildus pasakums, 2a) 2018 Socialekonomiskas analizes, t.sk., Veikta social-
P3 GatavoSanas starptautiskas izmaksu — ieguvumu analizes ekonomiska
Balasta Gdens konvencijas rezultata novértéta Balasta Gdens analize
ratifikacijai un ieviesanai; konvencija paredzéto pasakumu
socialekonomiskas analizes efektivitate un to ievieSanas
veiksana ar to saistitajiem ekonomiska pamatotiba.
pasakumiem.

Balasta Gidens konvencijas pasakumi:

= (BWM1) Izstradat valsts politiku, stratégiju vai programmu balasta Gdenu apsaimnieko$anai ostas
un tdenos, kas ir dalibvalsts jurisdikcija.

= (BWM2) Nodrosinat atbilstosas iekartas balasta Gdens nosédumu uznemsanai ostas un terminalos,
ja tajas veic balasta tanku tiriSanu / remontu.

= (BWM3) Veikt kugu balasta tidenu apsaimniekosanu atbilstosi konvencijas prasibam.

= (BWM4) Veikt balasta Gdens apsaimnieko$anas ietekmes monitoringu Gdenos, kas ir dalibvalsts
jurisdikcija.

= (BWM5) To kugu uzraudzisana un sertificésana, kuri kugo zem dalibvalsts karoga vai darbojas tas
paklautiba.

= (BWMS6) Kugu parbaudes un parkapumu atklasana, tai skaita sankciju noteik3ana.

2.2.tabula ietverts apkopojums analizé ietverto pasakumu raksturojumam. Tas sagatavots, balstoties
uz pasakumu programmas un konvencijas dokumentu izpéti un konsultacijam ar nozaru ekspertiem
(ekspertu diskusija 06.10.2016., individualas konsultacijas ar VARAM un komentariem, kas sniegti par
noveértéjuma atskaites darba variantu S.g. decembri).

Tabula vispirms ietverti pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi (JVM1 P1-P3), to
raksturoSanai izmantota informacija no pasakumu programmas dokumenta. Balasta Gdens konvencijas
pasakumi ietverti ar numeraciju BWM 1-6. Turpmakas analizes vajadzibam pasakumam BWMS3 tika
izdalti apaks-pasakumi (pieméram, lai parskatamak raksturotu $i pasakuma izmaksas).

Jaatzime, ka prasibas Balasta Gidens konvencijas pasakumu ievieSanai atskiras atkariba no t3, vai
konvencija Latvija tiek ratificét, vai né. Ja Latvija konvencija netiek ratificéta, tad Latvijai nav jaievies
lielaka dala saraksta minéto pasakumu. Tacu Latvijas kugiem jebkura gadijuma bus jaievie$ pasakums
BWM3 attieciba uz balasta Gdens apsaimniekoSanu uz kugiem un jasanem sertifikats, kas minéts
pasakuma BWMS5 (atzitas organizacijas/klasifikacijas sabiedribas izdots ,,atbilstibas sertifikats”). Lidz ar
to ietekmes no Siem pasakumiem bis art konvencijas neratificéSanas gadijuma. Analizé aplakoti divi
scenariji — ,,ar konvencijas ratifikaciju” un ,bez konvencijas ratifikacijas”.

Tapat jaatzimé, ka uz novértéjuma sagatavosanas bridi vél ir neskaidribas virkné jautajumu saistiba ar
konvencijas pasakumu ievieSanu, kas ir batiski ietekmju novértésanai (tabula atziméti ar jautajuma
Zimém). Pieméram, saistiba ar pasakumu BWM5 nav zinams atbildigais (un izmaksu sedzg&js) balasta
Gdenu paraugu nemsanai un veicamas ricibas ar balasta Gdeniem neatbilstibas gadijumos; saistiba ar
pasakumu BWM2 nav skaidrs, ka bitu janodrosina balasta Gdenu nosédumu drosa apglabasana. Sadi
jautajumi ir svarigi ietekmju novértéjumam (pieméram — kurus Sie pasakumi ietekmés, cik lielas bds
izmaksas). Tie bitu japrecizé P3 pasakuma noteiktas analizes ietvaros.
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2.2.tabula. Raksturojums pasakumiem (P) D2 ,svesdas sugas” (SS) vides mérka sasniegsanai. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati, tai skaitd, balstoties uz
konsultacijam ar nozaru ekspertiem (ekspertu diskusiju 06.10.2016., individualam konsultacijam ar VARAM un komentdriem, kas sniegti par novértéjuma atskaites
darba variantu s.g. decembri).)

M pasikuma veids: Reg — Regul&josie / administrativie pasakumi; Ek — Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas, institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas
informésanas un izglitosanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; I1zp — I1zpétes pasakumi.

2 Novértéjumam nepiecieSama informacija par atbildigo pasakuma ieviesanai, lai novértétu — ko skars pasakuma ieviesana (ipasi, kam veidosies izmaksas). Dalai
Balasta Gdens konvencijas pasakumu atbildibu sadalijums Sobrid vél nav lidz galam noteikts. Tadé] novértéjuma vajadzibam izmantota informacija uz S.g. decembri,
balstoties uz konsultacijam ar nozaru institlcijam, taja skaita LR Satiksmes ministrijas (sadarbiba ar VAS LJIA) iesniegtiem komentariem (14.12.2015.).

P. Specifiski nosacijumi P Kam ACLLILE
P. Nr P. nosaukums P. apraksts veids 'p el 1 E J. . . »Saistitie pasakumi” pasakums jasedz
el piemérosanai / ieviesanai ey .
jaievies izmaksas
SS ienaksanas un N - Y . . -
. - Monitoringa Istenosana, lai precizi novértétu
JVM1, | izplatibas Y oy o
oy sveso sugu skaitu, ienaksanas Latvijas jlras Izp VARAM
P1 novértésanas _ . . -
L ddenos vietas un izplatibas vektorus.
monitorings
Valsts
JVM1, | Pétijumi par SS P&tljumi zinasanu bazes uzlabosanai, lai parvalde
. . . Y . . - Izp VARAM ’
P2 ietekmi noskaidrotu sveso sugu ietekmi uz jaras vidi. Vides
- Gatavo$anas starptautiskas Balasta Gdens VARAM aizsardziba
BWMC pasakumu . . .p_ G
Jvmi, . . _ | konvencijas ratifikacijai un ieviesanai; Satiksmes
socialekonomiska - = - o Izp
P3 analize socialekonomiskas analizes veikSana ar to ministrija
saistitajiem pasakumiem. (iesaistita)
- = o - . Valsts
- Izstradat valsts politiku, stratégiju vai 5 N
Valsts stratégija / _ ! T (?) parvalde,
BWM1 rogramma programmu balasta Gdenu parvaldibai ostas un Reg 21 Vides
prog tdenos, kas ir dalibvalsts jurisdikcija. [VARAM] . _
aizsardziba
(?) Veids, ka
nodrosinat
Nodrosinat atbilstosas iekartas balasta Gdens - e pasakuma
- _ - . . . _ .- Ostas (faktiski, kugu remontu - Y
lekartas BU nosédumu pienemsanai ostas un terminalos, ripnicas), kur notiek balasta Istenosanu Kudu
BWM?2 | nosédumu ja tajas veic balasta tanku tiriéanu vai remontu. | Tehn | [-PM<@) : . (atbildigais) nusu
s - - . _ " tilpnu tirisana vai labosana (3 1pasnieki
uznemsanai ostas | JanodroSina attiecigo nosédumu drosa s s - [VARAM
—y Latvijas lielajas ostas). ) ’
apglabasana. Satiksmes
ministrija

(iesaistita)] 2




P. Specifiski nosacijumi P Kam Kam butu
P. Nr P. nosaukums P. apraksts veids . P s 11 . . »Saistitie pasakumi” pasakums jasedz
el piemérosanai / ieviesanai ey .
jaievies izmaksas
Kugu uzraudziSanas
un kontroles
BU Veikt balasta tdenu apsaimniekosanu uz Tehn pasakumi (BWM5 un Kudu
BWMS3 | apsaimniekosana | kugiem atbilstosi konvencijas prasibam (skat. Re ’ BWM6), lai Kugu Tpasnieki : agénieki
uz kugiem izdalitos apaks-pasakumus). g nodrosinatu efektivu P
ST pasakuma
ievieSanu.
BO Apsaimniekoganas plans (Riag B-1) Uz ka'Fra._lEuga jabt BU apsaimniekoSanas Reg Plana saturs noteikts Regulation Kugu Tpagnieki Kugu Tpagnieki
planam, un tas ir jaisteno. B-1.
S SReg_B—Z) Uz katra ku_ga J.abut.BEJ t:e.glstracuas Surnila saturs noteikts ar o o
BU Registracijas Zurnals zurnalam, kur nekaveéjoties pilniba ieraksta katru Reg . - Kugu Tpasnieki Kugu 1pasnieki
- . - konvencijas Il papildinajumu.
darbibu attieciba uz BU.
No 08.09.2017. kugi pilda D-1
o . standartu [1dz D-2 standarts bas
(Reg B-3) Kugiem javeic BU apsalmnl_ekosana pilnib3 ieviests 5 gadu laika.
L . atbilstosi D-1 vai D-2 standartiem (BU mainas un 5 .
Kuga BEJ. apsalm_meko?ana darbibas /attiriZanas standartiem). Tehn, Kugiem, kas ko.nsErEJetl o o o
atbilstosi D-2 (BU darbibas/ _ ) o Re 08.09.2017. vai velak, pieméro D- Kugu 1pasnieki Kugu 1pasnieki
attirisanas) standartam D-1 nosaka BU tilpuma mainas efektivitati. D-2 & 2 standartu piegades bridi.
nosaka mikroorganismu standartus, kas janodrosina
izgaztajiem BO. (") Prasibas nepieméro kugiem,
kas novada balasta Gdeni
pienemsanas iekarta.
(Reg A-4)Var tikt pieskirts atbrivojums no Reg B-3 Kugu Tpasnieki Kugu Tpasnieki
VAI Atbrivojums prasibu izpildes braucienos/ kugiem, kas darbojas Reg 04 04
tikai starp konkrétam ostam vai vietam. [VARAM] [VARAM]
_ Reg B-5) Nosé Ipam, k &tas BU
BU nosédumu ( °8 .5) . osedumus no teA pam, kas paredzet_as v Tehn, e P
R vesanai, aizvada un atbrivojas no tiem saskana ar Kugu Tpasnieki Kugu Tpasnieki
apsaimniekosana P L - . ) Reg?
kuga BU ApsaimniekoSanas plana noteikumiem.
BU _ e . Valsts
apsaimniekoganas Balasta Gidens apsaimniekosanas ietekmes srvalde
BWM4 | | P monitorings Gdenos, kas ir dalibvalsts Reg VARAM p. ’
ietekmes . Vides
. jurisdikcija. . _
monitorings aizsardziba

* Atbrivojumi saskana ar Konvencijas pielikuma A-4 noteikuma 1. punktu tiek pieskirti kugim konkrétiem reisiem starp konkrétam ostam, pamatojoties uz riska novertéjumu. lzdevumus
vajadzétu segt kugu 1pasniekiem. Tacu, lai ieviestu atbrivojumu izsniegSanu, jaizstrada normativie akti, kas noteiks kartibu, kada Sie atbrivojumi tiks pieskirti saskana ar Konvencijai
pakartotajam vadlinijam (G7-Guidelines for risk assesment under Regulation A-4 of the BWM Convention). NepiecieSams noteikt institdciju, kas ir kompetenta veikt riska novértéjumu un
izsniegt atzinumu (ta drizak varétu bat VARAM paklautiba esosa institdcija, kam ir attieciga kompetence). (Avots: SM sniegta informacija.)
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P. Specifiski nosacijumi P Kam ACILTILE
P. Nr P. nosaukums P. apraksts veids . P - e .. . . »Saistitie pasakumi” pasakums jasedz
el piemérosanai / ieviesanai ey .
jaievies izmaksas
To kugu uzraudzisana un sertificéSana, kuri
kugo zem dalibvalsts karoga vai darbojas tas
paklautiba. 5 )
- Kugu apsekosanas (sertifikacijai un atbilstibas Ap’sgkosana att|e<':as_uz L
parbaudei): sakotnéja, atjaunosanas, kugn_em ar E’rUto t'lp't_’u 400 un o i i LA (|’e_s.pejams o
Kugu starpposma, ikgad@ja, visparéja vai daléja valralfvu-enlbu un kurle-r.n ,,S.alstltalapa_sakums ) dele.g.ej_ur-\?s .Sertlflkacuas
BWMS | uzraudzicana un papildu apsekoZana. Reg Zlemsr?Jama Konvg;cqe. !al .novdrosmatL; BkWM3 klaluosllfja_;qas |zn;al<ksa§
sertificatana - sertifikata izdogana (uz noteikti laika posmu, pse os,a[\u un -S.erEI .|.cesanu |eV|e.sar1u un efekta sa. ie _rl_ am _se Vz .ug'u
neparsniedzot 5 gadus), péc sekmigi pabeigtas var.deleige_:t k|aS.IfIka_CI_jaS sasniegSanu. vai atz.lt_ar?_ pasnieki
apsekoganas. sableC?rl_balrI\ vai atzitam organizacijam)
o L organizacijam.
Bez LV ratifikacijas — kugiem jasanem
starptautiskas institdcijas izdots , atbilstibas
sertifikats”.
Parbaudém
Kugu parbaudes un parkapumu atklasana, t.sk. ostas — LJA
sankciju noteik3ana. (ostas valsts
- Parbaudes (ostas), vai kugim ir derigs kontroles Valsts
sertifikats, parbaudit kuga BU uzskaites Zurnalu, e - i arvalde,
- . P Y &2 _ . . . »Saistitais pasakums”, ietvaros). p_ .
Kugu parbaudes veikt paraugu nemsanu BU. Parbaudi var veikt (citu valstu) . v - - Jhrniecibas
. . . R - . . . L lai nodroSinatu BWM3 | BU paraugu "
BWMG6 | un sankcijas Noteiktos gadijumos veikt sikaku parbaudi un Reg | kugiem, kuriem piemérojama | . . . Y politika
- . . _ . v = . . ievieSanu un efekta nemsana — (?).
parkapumiem pienemt mérus, lai nodrosinatu, ka BU tiek Konvencija. sasniesganu M Valsts
novadtti veida, kas nerada kaitéjumu. & ’ ) parvalde
- Sankcijas par BWMC prasibu parkapsanu tiek Ricibas BU Vides
noteiktas saskana ar attieciga kuga neatbilstibas aizsardziba
Administracijas tiesibu aktiem. gadijumos —

(?). *

* Nav zinams atbildigais (un izmaksu sedzéjs) BU paraugu nemsanai un veicamas ricibas BU neatbilstibas gadijumos. Parbaudém kopuma —,,Valsts parvalde, Jirniecibas
politika (VAS , Latvijas jaras administracija”). LR SM (un VAS LJIA) iesniegtais komentars (14.12.2016.): leteikts sekojo3s precizéjums ,BU paraugu nemsana — [VARAM]”,
LRicibas BU neatbilstibas gadijumos — [VARAM, LIA (ostas valsts kontroles ietvaros)]”; sniegtais pamatojums: ,,Paraugu panemsana (Konvencijas 9.pants) paredzéta

gadijumos, kad dokumentdcija ir konstatéti triakumi, vai ir aizdomas par balasta idens apsaimniekosSanu uz kuga. Saskana ar Konvencijas 9.pantam pakartotajam
vadliniiam Guidelines for Ballast Water Sampling (G2, IMO Rezoliicija MEPC.173(58) tiek izskirti divi paraugu panemsanas veidi: indikativa (ekspressmetode, ko
iespéjams varétu veikt uz kuga ostas valsts kontroles inspektors, lai konstatétu potencialo neatbilstibu) un detalizéta (akreditéta laboratorija). VAS “Latvijas Jiras
administracija” ir konstatéjusi, ka tai nav pietiekamas kompetences analizu panemsana un analiZu veikSana, tadél, uzskatam, ka ta batu javeic kompetentai akreditétai
laboratorijai. LIA izvértés ari praktiskds iespéjas veikt indikativu paraugu panemsanu, tacu sadu pasakumu veikSanai LIA bis nepiecieSams iegadaties portativu
aprikojumu un veikt inspektoru apmdcibu. Pagaiddm nav noteiktas kompetences Konvencijas 9.panta ievieSanai, tadél iesakam pagaidam kompetentds iestades atstat
kvadratiekavas.
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2.1.2. Pasakumu vides efekts un efektivitate

Pasakumu vides efekts un efektivitate novértéti, izmantojot 1.2.2.nodala aprakstito pieeju. Pasakumu
vides efekts (slodzes samazinajums, 1.efektivitates elements) novértéts $i darba ietvaros, balstoties uz
ekspertu vertéjumu (LHEI ekspertu vértéjums, novértéjumi apspriesti nozaru ekspertu diskusija
06.10.2016.). 2. un 3. elementiem izmantoti novértéjumi, kas sagatavoti pasakumu programmas
izstradei (sniegti 2.3.tabula).

2.3..tabula. SlodZu nozimibas novértéjums JVM1 , Antropogénds aktivitates nav negativi ietekméjusas jiras
biotopus un sugas” saistiba ar ,,D2 Svesdas sugas” (Avots: LHEI ekspertu vértéjums. Pasakumu programmas
dokumenta 1.pielikums.)

. e . _ . letekmes
letekmeétais kvalitativais Sektors, kas rada | Slodzes relativais .
. Slodze . _ telpiskais
raksturlielums slodzi nozimigums _
nozimigums

D2: Svesas sugas.

_ R Sveso sugu Kugnieciba
JVM1: Ant_ropogenaf aI§t|V|t:a1tes ievaditana
nav negativi ietekméjusas juras vida
biotopus un sugas Akvakultira

Novértéjums sagatavots pasakumu programma ieklautajiem papildus pasakumiem saistiba ar D2, ka
ari Balasta Gidens konvencijas pasakumiem. 2.4.tabula sniegts apkopojums par pasakumu efektivitates
novértéjuma rezultatiem.

Noteiktie papildus pasakumi péc to veida ir izpétes pasakumi, kuriem nav tiesa efekta uz slodzes un
stavokla izmainam. Tacu tie laus precizak noteikt turpmak veicamas ricibas JVM panaksanai. Lidz ar to,
izmaksu-efektivitates analizé ir pienemts, ka 3$adiem pasakumiem vides efekts (novértéjums
1.elementam — ieguldijumam kopéjas slodzes samazinajuma) ir 0,2 punkti. Vienlaikus jaatzimé, ka $ada
noveértéjuma ticamiba ir ,vidéja” (atbilstosi izmantotajam novértésanas kategorijam), jo So pasakumu
efektivitate ir atkariga no veiktajam ricibam — vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem
atbilstosi politikas lemumi attieciba uz nepiecieSamajam ricibam vides mérka sasniegSanai.

Balasta tGdens konvencijas pasakumi ietver gan tehniskos, gan administrativos/reguléjosos pasakumus.
Divi no administrativajiem pasakumiem (BWMS5 un BWMBG6) ir vértéjami ka ,saistitie pasakumi”
ytehniska pasakuma” BWM3 efekta sasniegSanai. Tiem nav tieSs vides efekts, taCu izmaksu-
efektivitates analizé tie javérté kopa ar saistito ,tehnisko pasakumu” (BWM3).

Atbilstosi izstradatajai pieejai, efektivitates novértéjumam sniegts ari ta noteiktibas novértéjums. Tas
izmantots daudz-kritériju analizé ka viens no pasakumu vértésanas kritérijiem.



2.4.tabula. D2 ,svesas sugas” pasakumu vides efekta un efektivitates novértejums, izmantojot semi-kvantitativo novértésanas pieeju. (Avots: Ekspertu vértéjums
(LHEI, nozaru ekspertu diskusija 06.10.2016.).) Pieeja, tai skaita detalizéts novértésanas kategoriju apraksts sniegts 1.2.2.nodala.

M Slodzes samazinajums ir 1 — zems (lidz 5 %), 2 — vidéjs (5-15 %), 3 — augsts (15-30 %), 4 — loti augsts (virs 30 %).

2 5lodzes nozimiba ir 1 — zema (veido < 20 % no kopéjas slodzes uz D2), 2 — vidéja (20-30 %), 3 — augsta (30-50 %), 4 — |oti augsta (virs 50 %).

Bl Slodzes ietekmes telpiska nozimiba ir 1 — zema (ietekmé mazak par 5 % no Latvijas jlras Gdeniem), 2 — vidéja (5-20 %), 3 — augsta (20-60 %), 4 — |oti augsta (virs 60%).

(4]

Bl Noteiktiba efektivitates novértéjuma ir 1 — Joti zema, 2 — zema, 3 — vidéja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.

Efektivitate ir 1 — |oti zema (ja punktu skaits ir 1 lidz 5), 2 — zema (6-10), 3 — vidéja (11-20), 4 — augsta (21-30), 5 — |oti augsta (virs 30).

1l Novértejumi tika izstradati 2014.gada pasakumu programmas sagatavosanas prieks-izpétes ietvaros (LHEI ekspertu vértéjums). Tie ieklauti pasakumu programma.

) pasikuma veids: Reg — Regul&josie / administrativie pasakumi; Ek — Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas, institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas
informésanas un izglitosanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; lzp — I1zpétes pasakumi.

Pasakuma Ef1 — Slodzes Ef2 — Slodzes no | Ef3 —Slodzes SUMMARA_IS ‘_efekti"itétes Efektivitates
samazinaiums avota nozimiba ietekmes novertejums novértéjuma
o , UM | (ietekme uz D) telpiska Punkti « | NOTEIKTIBA
Nr Nosaukums Veids (vides efekts) (2], [6] nozimiba B © Kategorija [5]
[Ef1 x Ef2 x Ef3]
SS ienaksanas un izplatibas . . . -
JvMm1, P1 : . Y |z.p ,I Izp 0,2 (Joti zems) 4 (oti augsta) 4 (loti augsta) 3 (videja) **
novértésanas monitorings
JVM1, P2 | Pétijumi par SS ietekmi Izp 0,2 (Joti zems) 4 (oti augsta) 4 (loti augsta) 3 (videja) **
BWMC pasakumu socialekonomiska . . . -
JvMm1, P3 analize P umu sod ! Izp 0,2 (loti zems) 4 (oti augsta) 4 (loti augsta) 3 (videja) **
BWM1 | Valsts stratégija / programma Reg (Nav tiesa efekta) - - (Nav tiesa efekta) -
ek B0 - L 2 (vidgjs)
t . . P
BWM2 SRartas B nosealimtt Gznemsans! Tehn ] 4 (loti augsta) 4 (Joti augsta) jeb 3 - vidéja, 3 (vidéja)
ostas jeb 1 (zems) jeb 16, ja Ef1=1 )
ja Ef1=1
BWM3 BU apsaimnieko3ana uz kugiem Tehn 4 (loti augsts)* 4 (oti augsta) 4 (loti augsta)
BWM4 Bl?l apsaimn.iekc?éane.!_s iete_kmes Reg (Nav tieZa efekta) i i (Nav tiega efekta) i
(vides) monitorings jaras tdenos
BWM5 Kugu uzraudzisana un sertificésana Reg Pasakumam nav tiesa efekta. Ka , saistits pasakums” BWM3 efekta sasniegsanai.
Kugu parbaudes un sankcijas Reg - . e - ” s
BWM6 o . Pasakumam nav tiesa efekta. Ka , saistits pasakums” BWM3 efekta sasniegsanai.
parkapumiem

- —v

* Pienemot, ka ir ieviests konvencijas noteiktais D-2 standarts (balasta Gdens apstrade/attirisana uz kuga), kas jaievies vélakais lidz 2022.gadam (jauniem ekspluatacija
nodotiem kugiem uz 09.2017.). Ari pienemot, ka pasakums tiek pienacigi ieviests, tacu Sadam pienémumam varétu bit nenoteiktiba, pieméram, ja netiek ieviesti arl
pasakumi BWMS5 un BWM6 (nodrosinot kugu efektivu uzraudzibu un kontroli, tai skaita sankcijas par parkapumiem).

** pasakuma efektivitate bias atkariga no veiktajam darbibam (vai tiks pienemti un Istenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas Iémumi attieciba uz nepiecieSamajam
rictbam JVM sasniegSanai).



Vértéjot pasakumu efektivitati, lai sasniegtu JVM, kopuma jaatzime, ka:

o noteiktie papildus pasakumi (izpétes pasakumi) pasi par sevi nenodroSinas JVM
sasniegSanu. Ta ka attiectba uz D2 ir novértéts, ka pastav risks nesasniegt LJVS, tad ir
nepiecieSami pasakumi ar vides efektu. Balasta ddens konvencijas pasakumi ietver
»tehniskos pasakumus” ar augstu efektivitati (ipasi, BWM3, ari BWM2). To ievieSana biitu
nepiecieSama, lai nodrosinatu JVM sasniegSanu attieciba uz D2 ,,svesas sugas”.

o D2 vides meérka sasniegSana Latvijas jlras Udenos bis iespéjama, ja nepiecieSamos slodzes
samazinasanas pasakumus ievie$ ne tikai ar Latvijas karogu kugojosie kugi, bet visi kugi, kas
ienak Baltijas jura. Konvencijas pasakumi ar lielako vides efektu ir BWM2 un, 1pasi, BWM3.
BWM3 jaievies ari gadijuma, ja valsts konvenciju nav ratificéjusi. Lidz ar to var pienemt, ka ari
scenarija ,bez konvencijas ratifikacijas” (Latvija, bet ari citas valstis), tiks panakts noteikts
slodzes samazinajums un jiras vides stavokla uzlabojums. Tacu, lai nodrosinatu efektivu St
pasakuma ievieSanu, varétu blt nepiecieSams ieviest ari ,saistitos pasakumus” (ipasi, BWM5
un BWMB, saistiti ar kugu uzraudziSanu, parbaudém un sankcijam par parkapumiem), kas tiktu
ieviesti tad, ja valsts konvenciju ratifice. Kopuma jasecina, ka ari scenarija ,bez konvencijas
ratifikacijas” (Latvija, bet arl citas valstis) tiktu panakts noteikts jaras vides stavokla
uzlabojums, tacu Saja scenarija ieviesto pasakumu efektivitatei ir nenoteiktiba dé| ta, ka
netiek ieviests viss Balasta tidens konvencijas pasakumu kopums.

o« Vides mérka attieciba uz D2 sasniegSana sniegs pozitivu ietekmi ari uz biologiskas
daudzveidibas stavokli un dos ieguldijumu ari vides mérku sasniegSana attieciba uz D1
»,biologiska daudzveidiba” un D4 ,baribas kédes”. Tadé] pasakumu efektivitate faktiski ir
lielaka, neka novertéts. Ta ka pasakumu ietekmi uz Siem D nebija iespéjams novértét, tad
pasakumu efektivitates novértéjuma si papildus pozitiva ietekme nav ietverta. Ta nemta véra
kopéja socialekonomisko ietekmju novértéjuma, izmantojot daudz-kritériju analizes pieeju.

2.1.3. Pasakumu izmaksas

Pasakumu izmaksas novértétas, izmantojot 1.2.3.nodala aprakstito pieeju. Novértéjums sagatavots
pasakumu programma ieklautajiem papildus pasakumiem saistiba ar D2 (JVM1 P1-P3), un, ciktal bija
iespéjams, Balasta tidens konvencijas pasakumiem.

Katram pasakumam raksturoti nozimigi izmaksu veidi un to lielumu noteicoSie faktori. Raksturojums
sagatavots, balstoties uz projekta ekspertu zinasanam, informaciju no literatiras un konsultacijam ar
nozaru ekspertiem®. letekmju analizei ir svarigi ari — kam izmaksas batu jasedz, tadé| §T informacija ar
ietverta raksturojuma. Kvantitativie izmaksu novértéjumi izstradati, balstoties uz projekta ekspertu
novértéjumiem un pieejamiem datiem no literatdras. Atbilstosi pieejai novértétas pasakuma kopéjas
izmaksas, ka ari tas aprékinatas ka vidéjas izmaksas gada. Attieciba uz pasakumiem, kur izmaksas
jasedz kugu pasniekiem, tiek vértétas izmaksas Latvijai — kugiem, kas kugo ar Latvijas karogu®.
Izmaksu semi-kvantitativie novértéjumi noteikti, balstoties uz izstradatajiem izmaksu kvantitativajiem
novértéjumiem un ekspertu vértéjumiem.

2 |zmaksu raksturojums un novértéjumi tika apspriesti darba ietvaros organizétaja nozaru ekespertu diskusija
06.10.2016.

?% Balstoties uz informaciju no konsultacijam ar nozaru ekspertiem, aprékinos pienemts, ka konvencijas prasibas
attiektos uz 20 kugiem. Atbrivojumu sanemsanas izmaksam aprékina pienemti 5 kugi, kas ir |oti aptuvens
pienémums, jo Sadu kugu skaits Sobrid nav zindms un Latvijas kugiem kopuma nav raksturiga kugosana tikai
ierobeZotos marsrutos (nosacijums atbrivojuma sanemsanai).



2.5.tabula sniegts apkopojums par pasakumu izmaksu novértéjuma rezultatiem.

Attieciba uz izmaksu semi-kvantitativajiem novértéjumiem jauzsver, ka Sim novértéjumam kategoriju
intervalu eiro vértibas noteiktas, balstoties uz datiem par ekonomiskas darbibas apjomiem ostu un
jlras transporta nozarés kopuma.”’ Izvéloties noteiktu apaksnozari (pieméram, tikai jaras transportu),
intervalu eiro vértibas bltu zemakas, un izmaksu kategorija katram pasakumam, attiecigi, augstaka.
Tade| JVM1 P3 pasakuma ietvaros loti svarigi izstradat pieeju, kas, vértéjot no sabiedribas viedokla,
Siem (D2) pasakumiem tiek pienemta ka , nozare”, un izstradat piemérotas novértésanas kategoriju
intervalu specifikacijas. Pat ja pasakumu izmaksu-efektivitates analizei tiek izmatota atskiriga pieeja,
bltu nepiecieSams noteikt ,nesameérigu” izmaksu robezu, lai vértétu pasakumu ievieSanas
»ekonomisko pamatotibu”. Un tam nepiecieSams noteikt — pret ko tiek vertéts izmaksu ,,samérigums”
un ,,ekonomiska pamatotiba” (gan nozares, gan ekonomiskas darbibas raditaju izteiksmé).?

Kopéjas papildus pasakumu izmaksas ir apméram 436 tukst eiro, jeb apméram 110 tukst. eiro vidgji
gada. AtbilstosSi izmantotajai novértésanas skalai, papildus pasakumu izmaksas vértéjamas ka ,loti

zemas”.”

Attieciba uz Balasta tGdens konvencijas pasakumiem, lielakais izmaksu slogs scenarija ,,ar konvencijas
ratifikaciju” veidojas kugu ipasniekiem, otra vieta varétu bt valsts parvalde saistiba ar vides
aizsardzibu, kam seko valsts parvalde saistiba ar jurniecibas politiku. Scenarija ,bez konvencijas
ratifikacijas” kugu Tpasniekiem saglabajas lielaka dala izmaksu, bet nav izmaksu valsts parvaldei.

Lielakas izmaksas kugu 1pasniekiem saistitas ar pasakumu BWM3, kas bls jaievie$ arl scenarija ,bez
konvencijas ratifikacijas”. Citu atsevisko pasakumu izmaksas kugu Tpasniekiem var tikt vértétas ka
zemas, skatot katru pasakumu atseviski. Tacu, veértéjot izmaksas visiem pasakumiem kugu
1pasniekiem, to kopéjas izmaksas ir ,|oti augstas”.

Jauzsver, ka Balasta Gdens konvencijas pasakumu izmaksu novértéjumi ir aptuveni. P3 pasakuma
ietvaros nepiecieSams izstradat kvantitativus So pasakumu izmaksu novértéjumus.

7 Pieejas paskaidrojums sniegts 1.2.3.2.nodala.

8 |zmaksu ,samérigums” var tikt vértéts pret konkrétas apaks-nozares ekonomiskas darbibas raditajiem

(pieméram, atseviski jaras transporta nozarei, valsts parvaldei vides aizsardzibai), var tikt vértéts ari pret
ieguvumiem no pasakumu ievieSanas.

2% |zmaksu novértéjumu kategorija nemainitos ari tad, ja izmaksas tiktu vértétas, skatot nozari “valsts parvalde,
vides aizsardziba” un balstoties uz (Valsts budzeta) izdevumiem vides aizsardzibai (ka tas ir vértéts papildus
pasakumiem saistiba ar D5 un D10).
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2.5.tabula. D2 ,svesas sugas” pasakumu izmaksu analizes un novértésanas rezultatu apkopojums. (Avots:
Novértéjuma izstrades rezultati.) Pieejas, tai skaitd semi-kvantitativa novértéjuma kategoriju, detalizéts apraksts

sniegts 1.2.3.nodala.

M passkuma veids: Reg — Reguléjosie / administrativie pasakumi; Ek — Ekonomiskie instrumenti; In —
Informacijas, institucionalas kapacitates veidoSanas, sabiedribas informésanas un izglitoSanas pasakumi; Tehn —
Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; Izp — Izpétes pasakumi.

2 Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 5 — ,,Joti zemas” (< 0.05 % no nozares PV, kas veido < 0.1 milj. EUR
gada), 4 — ,,zemas” (0.05-0.1 % no nozares PV, kas veido 0.1-0.2 milj. EUR gada), 3 — ,vidéjas” (0.1-0.25 % no
nozares PV, kas veido 0.2-0.5 milj. EUR gada), 2 — ,,augstas” (0.25-0.35 % no nozares PV, kas veido 0.5-0.7 milj.
EUR gada), 1 —,Joti augstas” (> 0.35 % no nozares PV, kas veido > 0.7 milj. EUR gada).

Bl Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 1 — |oti zema, 2 — zema, 3 — vid€ja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.

(@ Kopéjas investiciju izmaksas parrékinatas ka vidéjas izmaksas gada, izmantojot 6 % diskonta likmi un
aprikojuma kalposanas laiku 10 gadi.

P. . o Izmaksu
. Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz Izmaksu z
P.Nr P. nosaukums veids ~ . . 2] NOV
[ novértéjums izmaksas NOV oo (3]
noteiktiba
SS ienaksanas un [Adm.Izm.] Izpétes monitoringa izmaksas.
JVM1 | izplatibas Iz o
P1 novértéianas p 1.50 .OO_({EUR; 1_re|Z| 4 gados £2017—2020),
monitorings t.i. videji 37,5 tikst. EUR gada (LHEI)
[Adm.lzm.] Izpétes izmaksas. Valsts
JVM1 | Pétijumi par SS Iz o parvalde,
P2 ietekmi p 250 OO_O EUR; 1_re|Z| 4 gados £2017—2020), Vides
t.i. videji 62,5 tikst. EUR gada (LHEI) . -
aizsardziba
_ [Adm.lzm.] Socialekonomiskas analizes
JVM1 BW,“_AC pasaklfml_x Iz izmaksas.
socialekonomiska P o )
P3 analize 36 000 EUR; 1 reizi 4 gados (2017-2020), t.i.
vidéji 9 takst. EUR gada (LHEI)
[Adm.Izm.] Stratégijas / programmas Valsts
BWML Valsts stratégija / Reg | izstrades izmaksas. parvalde,
programma Kvantitativu novértéjumu nepiecie$ams Vides
izstradat P3 ietvaros. aizsardziba
[Fin.Ilzm.] Pakalpojuma izmaksas, lai veicot
_ remontu/ apkopi nodotu BU nosédumus. 4vais -
lekartas BU P - . .
i Pienémumi: izmaksas 1 reizi 5 gados; 20 Kugu zemas
BWM2 | nosédumu Tehn | i . S 3 - vidéja
v ugiem. Ipasnieki vai loti
uznemsanai ostas o o L
Kvantitativu novértéjumu nepiecieSsams zemas
izstradat P3 ietvaros.
BU . - oy ,
S Tehn, | Kvantitativu novértéjumu nepiecieSams Kugu
BWM3 | apsaimniekoSana N . e
. Reg izstradat P3 ietvaros. Ipasnieki
uz kugiem
_ [Adm.Izm.] Cilvék-laika izmaksas plana izstradei. Nav
BU Apsaimniekosanas plans Reg Kugu ipasnieki L Nav novértéts
Kvantitativs novértéjums nav izstradats. novertets
[Adm.Izm.] Cilvék-laika izmaksas Zurnala
BU Registracijas Zurnals Reg uzturésanai. Kugu ipasnieki N_a V_ Nav novertéts
novertets
Kvantitativs novértéjums nav izstradats.
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Veids Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz Izmaksu Izm. NOV
Nr Nosaukums 1] . . 2 oo [3]
novértéjums izmaksas NOV noteiktiba
[Fin.1zm.] BU apstrades sistémas investiciju un
ekspluatacijas izmaksas.
(Berntzen M., 2010) Izmaksas uz 1 kugi: Kop.
investiciju izmaksas — 135-160 tikst. EUR (apm.
o o 20 takst EUR gada™); ekspluatdcijas izmaksas —
Kuga BU apsaimniekosana Tehn, | 1-30 EUR diend, 200 - 11 tikst gadd; papildus o -
atbilstosi D-2 (BU darbibas/ Reg degvielas patérins 0.5-20 t/gada. Kugu ipasnieki | 3 —vidéjas 2—-zema
attirisanas) standartam
[Ekon.Izm.] No zaudéta laika dé| slodzes
samazindjuma pumpéjot BU. (Berntzen M., 2010)
25 stundas uz 1 balasta operdaciju.
Investiciju izmaksas Latvijas kugiem (20
kugiem): 365 — 440 tikst. EUR vid. gadﬁw.
[Adm.Izm.] Izmaksas atbrivojuma iegisanai
sa/stittzs ar.(.{) o.stas apsieko_{umu, ({l) Iaporqtoruas Kugu Tpagnieki
analizém, (iii) riska novértéjumu, (iv) pieteikuma
izstradi. .
S5vai 4 -
VAI Atbrivoj Regulation A-
4) rivojums (Regulation Reg (DK, 2014) 61-83 tiikst. EUR 1 atbrivojumam (uz Joti zemas 2 -zema
5 gadiem). T.i. 12-16,5 tikst. EUR vid. gada. vai zemas
Izmaksas Latvijas kugiem, pienemot 5 kugus un [VARAM?]
1 atbrivojumu uz kugi: 60-80 tikst. EUR vid.
gada.
BU nésequmlf Tehn, Novértéjums nav izstradats. Kugu ipasnieki N_a V_ Nav novértéts
apsaimniekosana Reg? noveértéts
BU Valst
apsaimnieko3anas [Adm.Izm.] Monitoringa izmaksas. f‘ S Sld
. . Re o o o parvalde, .
BWM4 | ietekmes (vides) € | Kvantitativu novért&jumu nepieciesams Vides 3 - vidéja
monitorings juras izstrada i . -
n 8s) izstradat P3 ietvaros. aizsardziba
udenos
[Adm.lzm.] Izmaksas sertifikata iegtisanai. 4vais5 -
Kugu (Piené . . .. }
ienémumi: 20 kugiem, 1 reizi 5 gados.) Kugu zemas
BWMS5 | uzraudzi$ana un Reg o o S SRR " 2-zema
sertificaana Kvantitativu novért&jumu nepiecie$ams ipasnieki vai |oti
izstradat P3 ietvaros. zemas
[Adm.Izm.] Izmaksas saistiba ar inspektoru
darba laiku parbauzu veiksanai; (ii) Valsts
aprikojuma iegadi; (iii) inspektoru - .
P - J_ & (ii) insp parvalde, 5vai4 -
. apmacibu. L .
Kugu parbaudes _ Jarniecibas loti
BWMS6 | un sankcijas Reg Izmaksas BU paraugu nemsanai un analizei. | politika zemas 2 -zema
parkapumiem Kvantitativu novértéjumu nepiecie3ams Valsts vai
izstradat P3 ietvaros. parvalde, zemas
Izmaksas nepiecie$amajam rictbam BU Vides
neatbilstibas gadijumos. aizsardziba
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2.1.4. lequvumi no pasakumu ieviesanas un [VM sasniegsanas

Vides mérku, pasakumu ta sasniegsanai un ieguvumu veidu raksturojums

leguvumu noveértésanas konteksta analizétais vides mérkis saistiba ar D2 ,sve$as sugas” ir, noverst
cilvéka darbibas rezultata radusos jaunu sveso sugu ienakSanu Latvijas juras Gdenos, tadéjadi novérsot
iespéjamu negativu ietekmi uz ekosistému un tds izmantotajiem. ST mérka sasniegdana rada
ieguvumus sabiedribai un tautsaimniecibai, novérsot vides un socialekonomisko kaitéjuma, ko var
radit svesas sugas. 2.6.tabula raksturots kaitéjums, ko rada atseviskas esosas svesas sugas Latvijas
jaras Gdenos. Vides kaitéjums var bat saistits arT ar negativu ietekmi uz jlras biologisko daudzveidibu,
[idz ar to vides mérka sasniegSana dod uzlabojumu saistiba ar kvalitativajiem raksturlielumiem D1 un
D4 (biologiska daudzveidiba un barosanas kédes).

2.6.tabula. Latvijas jiiras iidenos ieviesusos invazivo* sveso sugu piemeéri un to ietekmju raksturojums. (Avots:
Pétijuma materiali no vides ekonomiskas novértésanas pétijuma Latvijas jiras tdeniem (2013), kas istenots GES-
REG projekta ietvaros.)

* Par invazivam tiek sauktas svesas sugas, kas rada negativu vides vai socialekonomisko ietekmi.

Invaziva svesa suga letekme
s

Apéd busu baribu un izspiez tas no to dzives
vietam.

Apalais jiras
grundulis
Bute ir nozimiga suga piekrastes zvejai un
makskerésanai.

Partiek no
gliemeném, kas ir
art busu galvena
bariba.

Atseviskos piekrastes rajonos samazinas busu
nozveja.

Médz sakerties tiklos, radot zvejniekiem
neértibas, bojajot tiklus un lomu (izédot,
apgrauzot zivis).

Kinas cimdinkrabis

Partiek no grunts
dzivniekiem, bet
art zivim zvejnieku
tiklos.

Var parnésat parazitus. Tad to ésana apdraud
cilvéku veselibu. Baltijas jira sastopamajos
krabjos Iidz Sim paraziti gan nav konstatéti.

Saaug uz kugu korpusiem, samazinot kugu
atrumu un palielinot degvielas patérinu. Tadé|
kugu korpusi tiek regulari tiriti, kas rada
papildus izmaksas.

Juras zile

Dzivo uz jebkadam
cietam virsmam —
jaras dibena
akmeniem, kugu
korpusiem u.c.

Ta ka tas dzivo ari uz juras dibena un piekrastes
akmeniem, staigajot gar piekrasti un peldoties
var savainoties uz to biezas kalka ¢aulas.

Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi (JVM1 P1-P3) péc to veida ir izpétes pasakumi, kam
nav tiesSa vides efekta (tatad ,ekologisko ieguvumu” no to ieviesanas). Tacu pasakumu programma
ietver ari citu politiku pasakumus, kas vél tiek planoti un varétu tikt ieviesti JSD vides meérku
sasnieg$anas perioda. Sie pasakumi dos turpmaku uzlabojumu jiras vides stavokli un tiem vajadzétu
nodrosinat vides mérka sasniegSanu attieciba uz D2. Starp Siem pasakumiem minéti ari Balasta tGdens
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konvencijas pasakumi, kuri ietver pasakumu kopumu ar nozimigu vides efektu (slodzes samazinajumu
un ieguldijumu vides mérka sasniegSana). Vértéjot ,ekologiskos ieguvumus”, nemta véra art sadu
pasakumu ieviesana.

Izpetes pasakumi (JVM1 P1-P3) rada ieguvumus no precizakas/noteiktakas informacijas politikas
[Emumu pienemsanai. LEmumiem saistiba ar stavokla novértéjumu, slodZzu ietekmju novértéjumu,
pasakumu vides efektivitati, optimaliem pasakumiem LIVS panaksanai ir nozimigas socialekonomiskas
sekas — noteikto pasakumu izmaksas un ieguvumi no vides mérku sasniegSanas. Nepilniga informacija
var radit situacijas, kad tiek pienemti ,nepareizi” IEmumi par efektivakajiem un optimalakajiem
pasakumiem, kas var radit nevajadzigu pasakumu izmaksas vai zaudétus ieguvumus, ja LIVS netiek
sasniegts. Precizaka informacija lauj izvairities no Sadu ,nepareizu” lémumu sekam, kas veido
ieguvumus saistiba ar informacijas vértibu. Sos ieguvumus nebija iespé&jams kvantificét. Tadu pétijumi,
kuros vertéta informacijas vértiba vides aizsardzibas politikas |émumu pienemsanai, pierada, ka
ieguvumi no zinasanu un informacijas uzlabosSanas pasakumiem ievérojami parsniedz to izmaksas.

»Ekologisko ieguvumu” monetarai novértésanai izmantotie pétijumi un dati

Lidz Sim Latvija veikts viens vides ekonomiskas (monetaras) novértéSanas pétijums, kura vértéti
»,ekologiskie ieguvumi” no sveSo sugu ienakSanas novérsanas un vides mérka sasniegSanas saistiba ar
So raksturlielumu. Tas Tstenots GES-REG projekta ietvaros 2013.gada (pétijuma, tai skaita ieguvumu
novértésanai svarigu aspektu, raksturojums sniegts 1.pielikuma).*

Sobrid tiek istenots vél viens pétijums, kura ietvaros varétu tikt novértéti ieguvumi no jaunu sve$o
sugu ienaksanas novérsanas (pétijums tiek Tstenots BONUS projekta BalticAPP*! ietvaros, un to planots
pabeigt 2017.gada). Taja tiek vértéti ieguvumi no dazadiem uzlabojumiem jiras vides kvalitaté (tai
skaita, saistiba ar sveSo sugu ievieSanas novérsanu) un ieguvumi no jlras rekreacijas ,ekosistémas
pakalpojumu” izmantoSanas. Pétijums tiek Tstenots trijas Baltijas jaras valstis (novértéjot nacionalos
ieguvumus saistiba ar Somijas, Vacijas un Latvijas nacionalajiem jlras Gdeniem).

Sim novértéjumam izmantots eso3ais (GES-REG projekta) pétijums. Tacu nakotné bitu ieteicams
salidzinat abu minéto pétijumu rezultatus (iegltos ieguvumu novértéjumus), jo tas lautu uzlabot
izmantoto ieguvumu novértéjumu precizitati un noteiktibu.

Abos pétijumos dati ir iegliti no nacionalam sabiedribas aptaujam, un tie parada sabiedribas
pieskirto veértibu noteiktiem jlras vides kvalitates uzlabojumiem (kas pétijuma sniegti vértésanai).

leguvumu novértéjums no pasakumu ievieSanas un vides mérka sasniegSanas

2.7.tabula sniegts apkopojums ieguvumu analizes rezultatiem saistiba ar D2 ,,svesas sugas”.

3% |zmantota pétijuma rezultati ietverti GES-REG projekta atskaité Pakalniete K., et.al. (2013) “Valuing benefits of
reaching the MSFD targets by applying the “Choice Experiment” method. Latvian study report.” Pieejams:
http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results.
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,Wellbeing from the Baltic Sea - applications combining natural science and economics”
(http://www.bonusprojects.org/bonusprojects/the projects/sustainable ecosystem projects/balticapp,
http://blogs.helsinki.fi/balticapp/).
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2.7.tabula. Apkopojums par ieguvumiem no vides mérka sasniegsanas un pasakumu ieviesanas saistiba ar D2
»Svesds sugas”. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

leguvumu veids

leguvumu raksturojums

leguvumu novértéjums

leguvumi no
uzlabojumiem jiras
vides kvalitate,
sasniedzot vides mérki
saistiba ar D2 ,,svesas
sugas” (tai skaita
pozitiva ietekme
saistiba ar D1 un D4).

leguvumi, kas rodas no
»,bazes scenarija”
politiku pasakumu
ievieSanas.

leguvumi sabiedribai un
tautsaimniecibai no novérsta
vides un socialekonomiska
kaitéjuma, noversot jaunu sveso
sugu ienaksanu.

Vides kaitéjums saistits ar
ietekmi uz D1 un D4,
socialekonomiskais kaitéjums
saistits ar ietekmi uz jlras
izmantotajiem.

Nacionalo ,ekologisko ieguvumu” monetars
novértéjums, balstoties uz ieprieks veiktu
pétijumu (GES-REG projekts, 2013); dati no
nacionalas sabiedribas aptaujas.

Konservativs novértéjums (norada uz
ieguvumu zemako robezu) vismaz 1 milj. EUR
gada (1-1,4 milj.), istenojot , bazes scenarija”
(BS) pasakumus un nodrosinot stavokli tuvu
JVM. Varétu nebt papildus ieguvumi no talaka
stavokla uzlabojuma (virs BS stavokla).

leguvumi saistiba ar jdras
biologiskas daudzveidibas
»saglabasanas vértibu”.

leguvumi nav kvantificéti.

leguvumi no papildus
pasakumu (P1-P3)
ievieSanas

leguvumi no precizakas/
noteiktakas informacijas politikas
[Emumu pienemsanai

Balstoties uz informacijas vértibu politikas
[Emumu pienemsanai.

leguvumi nav kvantificéti.

(pieméram, lemumiem saistiba
ar jaras vides stavokla
novértéjumu, slodzu ietekmju
novértéjumu, pasakumu vides
efektivitati, optimaliem
pasakumiem LIVS panaksanai).

Pétijumi par informacijas vértibu vides
aizsardzibas politikas IEmumu pienemsanai
pierada, ka ieguvumi no zinasanu un
informacijas uzlabosanas pasakumiem
ievérojami parsniedz to izmaksas.

Secinajumi no pasakumu izmaksu un ieguvumu salidzinajuma

Papildus pasakumu saistiba ar D2 ,,svesas sugas” (P1-P3) izmaksas ir apméram 110 tlkst. EUR vidgji
gada®’. leguvumi no 3o pasakumu ievie$anas ir saistiti ar informacijas vértibu politikas lémumu
pienemsanai. Pétijumi, kuros vértéta informacijas vértiba vides aizsardzibas politikas lémumu
pienemsanai, pierada, ka ieguvumi no zinasanu un informacijas uzlaboSanas pasakumiem ievérojami
parsniedz to izmaksas.

Vienlaikus jauzsver, ka sabiedribai veidojas ievérojami ieguvumi no citu politiku (bez JSD) planoto
pasakumu (jeb ,bazes scenarija” pasakumu)®® ievie$anas, kas nodrosinatu uzlabojumu jiras vides
stavoklt tuvu D2 vides mérkim. Attieciba uz nozimigako sveSo sugu ievieSanas avotu — kugniecibu, 3adi
pasakumi ietver Balasta Udens konvencijas pasakumus. Darba ierobezojumu dé| nebija iesp&jams
apréekinat So pasakumu izmaksas. Attieciba uz ieguvumiem veiktie pétijumi liecina, ka ieguvumi no
uzlabojumiem jaras vides stavokli, ievieSot ,bazes scenarija” politiku pasakumus, bitu vismaz 1 milj.
EUR gada. Faktiskie ieguvumi ir lielaki, jo izmantots konservativs aprékins (ieguvumu zemaka robeza).
Tapat Sis novértéjums neietver visus ,,ekologiskos ieguvumus” no So pasakumu ievieSanas (pieméram,
saistiba ar biologiskas daudzveidibas ,saglabasanas vértibu”). Lidz ar to ,bazes scenarija” pasakumu
izmaksas lidz vismaz 1 milj. EUR vidéji gada no sabiedribas viedok|a varétu tikt vértétas ka sameérigas
un ekonomiski pamatotas. Tacu detalizétakam un precizakam novértéjumam bitu nepiecieSams
izstradat kvantitativu ,bazes scenarija” politiku pasakumu izmaksu novértéjumu, veikt papildus izpéti

32 Pienemot 4 gadu periodu pasakumu programmas ieviesanai (no 2017. lidz 2020.gadam).
3 pasakumu programma $adi pasakumi iek|auti ka 1b pasakumi.
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saistiba ar ieguvumu novértéjumiem, lai uzlabotu to precizitati un noteiktibu, un izstradat nacionalo
pieeju izmaksu ,,samériguma” (,ekonomiskas pamatotibas”) noteiksanai.

2.1.5. Pasakumu izmaksu-efektivitate un socialekonomiskds ietekmes novértéjums

2.8.tabula sniegts pasakumu izmaksu-efektivitates novértéjuma rezultats. Tas izstradats atbilstosi
pieejai, kas aprakstita 1.1.1.nodala.

2.8.tabula. D2 ,,svesdas sugas” pasakumu (P) izmaksu-efektivitates novertéjums (izmantojot semi-kvantitativo
novértésanas pieeju). (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

Pieeja un novértésanas kategorijas aprakstitas 1.1.1., 1.2.2., 1.2.3.nodalas, detalizéti rezultati 2.1.2. un

2.1.3.nodalas.
P. P. Efektivitates . lzmaksu P. izmaksu-
P. Nr P. nosaukums . L o P. izmaksas o A
veids | efektivitate noteiktiba noteiktiba efektivitate
SS ienaksanas un
JVM1, P1 | izplatibas novértésanas Izp 3 —vidéja
monitorings
JVM1, P2 | Pétijumi par SS ietekmi Izp 3 - vidéja
BWM ak
My, p3 | BWMCpasalumu o, 3 - vidaja 3 - vidéja
socialekonomiska analize
BWM1 Valsts stratégija / Reg Nav tiega efekta. Nav tiesa vides
programma efekta
lekartas balasta tdens 4vai5—
BWM2 nosédumu uznemsanai Tehn o 3 —vidéja zemas vai 3 —vidéja jeb 3 vai 4 -
ostas 3 - vidéja, ja loti zemas idéia vai
Ef1=1 ) vidéja vai
augsta
BU imniekos Teh
Bwm3 | DU apsaimniekosana uz enn, 3 —vidéja 3 - vid&ja
kugiem Reg
BU apsaimnieko3anas Nav tiea vides
BWM4 ietekmes (vides) Reg Nav tiesa efekta. 3 —vidéja ofekta
monitorings jlras Gdenos
Kuéu uzraudzicana un Nav tiesa efekta. Ka , saistits 4vai5— Nav tiega vides
BWM5 g. . Reg pasakums” BWM3 efekta zemas vai 2 —zema
sertificésana T . efekta
sasniegSanai. loti zemas
Kuéu parbaudes un Nav tieSa efekta. Ka ,saistits | 5 vai 4 — |oti Nav tiega vides
BWM6 &U parbaude . Reg pasdkums” BWM3 efekta zemas vai 2 —zema
sankcijas parkapumiem . efekta
sasniegsanai. zemas

Novértéjuma rezultati norada, ka praktiski visiem vértétajiem pasakumiem ir tikai vidéja izmaksu-
efektivitate — vai tadel, ka izmaksas ir zemas, bet ari efektivitate ir zema (ka tas ir papildus
pasakumiem), vai tadél, ka efektivitate ir augsta, bet ari izmaksas ir augstas (ka tas ir pasakumam
BWM3). Balasta Gdens konvencijas pasakumi ar tieSu efektu (un attiecigi, novértéjamu izmaksu-
efektivitati) ir BWM2 un BWM3. Pasakumam BWM3 noveértéta ,videéja” izmaksu-efektivitate. Ja 31
pasakuma novértéjuma nem veéra ari ,saistito pasakumu” izmaksas (BWM5 un BWMS6), tad ta kopéjas
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izmaksas visdrizak ir ,Joti augstas”. Tacu ari efektivitate ir ,loti augsta”, un izmaksu-efektivitates
vértéjums nemainas (,vidéja”). Pasakuma BWM2 izmaksu-efektivitate ir nozimigi atkariga no ta vides
efekta — ja tas dod ,vidéju” slodzes samazinajumu (5-15 %), tad ta izmaksu-efektivitate ir pat ,loti
augsta”, jo izmaksas novértétas ka ,loti zemas” vai ,zemas”. TacCu, ja ta nodroSinatais slodzes
samazinajums ir zems (lidz 5 %), tad ta izmaksu-efektivitate ir ,,augsta”, vai pat tikai ,vidéja” (atkariba
no ta, vai izmaksas ir ,loti zemas” vai ,zemas”).

Vértéjot Balasta tidens konvencijas pasakumu kopumu scenarijos ar, vai bez konvencijas ratifikacijas
Latvija, jasecina, ka izmaksu-efektivitates vértéjums abos scenarijos varétu bit lidzigs — ,vidéja”
izmaksu-efektivitate. Vismaz ciktal to iespéjams novértét ar izmantoto pieeju. Tas ir tadél, ka
pasakums ar visaugstako vides efektu, bet ari ar visaugstakajam izmaksam ir jaievie$ ari tad, ja
konvencija Latvija netiek ratificeta (pasakums BWM3). Precizakam izmaksu-efektivitates
noveértéjumam nepiecieSama papildus izpéte un analize (paredzéta P3 pasakuma ietvaros).

Ari pasakumu efektivitates un izmaksu novértéjumu noteiktiba norada uz nepiecieSamibu péc papildus
izpétes, lai uzlabotu novértéjumus, 1pasi, lai izstradatu kvantitativus izmaksu novértéjumus Balasta
Gdens konvencijas pasakumiem un veiktu papildus izvértéjumu konvencijas ,tehnisko pasakumu”
vides efektam.

Nemot véra pasakumu pozitivo ietekmi art uz citiem kvalitativajiem raksturlielumiem (D1 un D4 vides
mérku sasniegsanu), to efektivitate faktiski ir lielaka. Tacu So ietekmi nebija iespéjams novértét, lai
nemtu véra izmaksu-efektivitates novértéjuma.

2.9.tabula apkopoti visi rezultati, kas izmantoti pasakumu socialekonomiskas ietekmes novértéjuma.
Tie ietver:

o pasakumu efektivitates, izmaksu un to noteiktibas novertéjumus;

« vai pasakumi dod ieguldijumu citu vides mérku sasniegSana (jiras vides kvalitates uzlabojumus
saistiba ar citiem kvalitativajiem raksturlielumiem);

o kam veidosies izmaksas un kam ieguvumi;

e Vvaiir nozimiga negativa ietekme uz ,jltigam” tautsaimniecibas nozarém (ar zemu rentabilitati,
finansialas , kapacitates” ierobeZzojumiem);

e vaiirierobeZojumi administrativaja sistéma pasakuma ieviesanai.

Analizes un konsultaciju gaita netika identificéti papildus ietekmju veidi no analizétajiem pasakumiem,
kas butu nozimigi un batu ieklaujami ka kritériji vértésana.
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2.9.tabula. Apkopojums rezultatiem D2 ,svesas sugas” pasakumu (P) socidalekonomisko ietekmju novértéjumam. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

. Efektivi-
P. Efektivi- e_ tivi Izmaksu
P. Nr P. nosaukums . _ tates Izmaksas s
veids tate o am noteiktiba
noteiktiba
M, .SS |en_aksanas_un"
P1 izplatibas novértésanas Izp
monitorings
VM1, e . . .
! P2 Pétijumi par SS ietekmi Izp
BWMC pasakumu
ML, o - pasakum Izp
socialekonomiska
P3 -
analize
BWM1 Valsts stratégija / Reg Nav tiesa efekta.
programma
lekartas balasta Gdens 4vai5—
BWM2 | nosédumu uznemS3anai Tehn n 3 zemas vai 3 —vidéja
ostas jeb 3~ |oti zemas
vidéja
BWM3 BUf)psalmnlekosana uz Tehn 3
kugiem
BU apsaimnieko3anas
BWM4 |ete|<.me§ (qu?s) Reg Nav tiesa efekta. 3 —vidéja
monitorings juras
tdenos
Nav tiesa efekta. Ka .
Kugu uzraudzisana un R saistits pasakums” 4vais=
BWM eg | [ -
> sertificésana BWM3 efekta zemas val 2-zema
e |oti zemas
sasniegsanai.
Nav tiesa efekta. Ka .
Kugu parbaudes un saistits pasakums” >vaid=
BWM6 I . Reg " P |oti zemas 2 -zema
sankcijas parkapumiem BWM3 efekta ik
vai zemas

sasniegSanai.

Pozitt .
ie:::::\“’l: Kam jasedz izmaksas? Vai ir Kam ir ieguvumi / Vai ir ierobeZojumi
. izmaksas “jatigam” pozitiva ietekme? administrativaja
uz citiem q o % i tEmE D ievieianai?
D* ekonomikas nozarém? sistéma P. ievieSanai?
Valsts parvaldes/ Nav
politikas
3 i efektivitate.
D1 un D4 V.alsts pz_xrvalde, Vides Nav
aizsardziba Atseviski jaras
izmantosSanas veidi,
sabiedriba kopuma. Nav
Valsts parvalde, Vides
. - Nav
aizsardziba
Kugu Tpasnieki Nav
Nepieciesami pienacigi
P R stimuli P. ieviesanai —
Kugu Tpatnlek AV fUras | it .” BWIIS un
L BWM6.
(pieméram,
zvejnieciba, tdrisms
Valsts parvalde, Vides & rekreacija), Nav
D1unD4 | aizsardziba sabiedriba kopuma.
!(ugu Tpasnieki (sertifikacijas Nav
izmaksas)
Kugu parbaudes kopuma —
Valsts parvalde, JUrniecibas
politika
Nav

Nav noteikts atbildigais (un
izmaksu sedzéjs) BU paraugu
nemsanai un veicamas ricibas
BU neatbilstibas gadijumos.

Valsts budzets —
soda naudas par
parkapumiem.

* Nav iespéjams novértét katram pasakumam atseviski. D2 vides mérka sasniegSana dos uzlabojumu saistiba ar D1 , biologiska daudzveidiba” un D4 ,baribas kédes”.

** Galvenie ieguvumi no D2 pasakumu ievieSanas veidojas no jlras vides kvalitates uzlabosanas atseviskiem jlras izmantoSanas veidiem un sabiedribai kopuma. Nemot véra dazados
pasakumu veidus, Sos ieguvumus nevar novértét katram pasakumam atseviski. Papildus atzimétas specifiskas pozitivas ietekmes, ja tadas rodas papildus no kada atseviska pasakuma
ievieSanas.




Atseviskie novértejumi (kritérijos) katram pasakumam sagatavoti, balstoties uz ekspertu vértéjumu, tai
skaita konsultéjoties ar nozaru ekspertiem gan nozimigu ietekmju identificéSanai, gan atseviskiem
noveértéjumiem. Planoto novértésanas skalu (ar 5 kategorijam) bija lietderigi un iespéjams pielietot
tikai attieciba uz pasakumu efektivitates un izmaksu novértéjumiem (tai skaitd to noteiktibai). Citas
ietekmes (kritériji) vértéti kvalitativa veida (pieméram, ir vai nav nozimiga ietekme).

letekme uz citu jlras vides mérku sasniegSanu, dotaja gadijuma saistiba ar D1 un D4, nav iespéjams
novértét katram pasakumam atseviski. Lidzigi arl ieguvumus no pasakumu ievieSanas nevar novértét
katram pasakumam atseviski. Nozimigakie ieguvumi veidojas no jlras vides kvalitates uzlabojumiem
atseviSkiem jlras izmantoSanas veidiem (kurus skar invazivo sveSo sugu negativa ietekme) un
sabiedribai kopuma. Savukart, lielakas izmaksas veidojas viena tautsaimniecibas nozaré — ,juras
transports” (izmaksas veidojas Latvijas kugu Tpasniekiem). Publiski pieejamie CSP dati par nozaru
rentabilitati (dati par pelnu), kas nozaru griezuma ir loti nepilnigi, norada uz Sis nozares zemu
rentabilitati (pieméram, zaudéjumi 2011.-2013.gada). Tacu attieclbd uz So jautajumu batu
nepiecieSsama turpmaka izpéte (tai skaita, speciala datu vaksana). Balstoties uz pieejamo informaciju,
$aja novertéjuma Latvijas jlras transporta nozare dél zemas rentabilitates atzita par ,,jlutigu” nozari un
negativa ietekme ir visiem pasakumiem, kas rada izmaksas Latvijas kugu 1pasniekiem.

Konsultacijas ar nozaru ekspertiem noradija, ka nav bitisku ierobeZzojumu administrativaja sistéma
pasakumu ievieSanai. Tikai bltu jaatzimé, ka ir nepiecieSami pienacigi stimuli BWM3 pasakuma
ievieSanai. To nodrosinatu ,saistitie pasakumi” BWM5 un BWMS6, kas tiktu ieviesti tikai konvencijas
ratifikacijas gadijuma.

Balstoties uz iepriek§ sniegtajiem rezultatiem, katram pasakumam tika noteikta kopgja
socialekonomiska efektivitate (rezultats sniegts 2.10.tabuld). Ta raksturota ar tris kategorijam
atbilstosi pieejai, kas aprakstita 1.1.3.nodala.



2.10.tabula. D2 ,svesas sugas” pasakumu (P) kopéjas socialekonomiskds efektivitates novértéjums. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

t Aprékinats ka vidéjais punktu skaits no vértéjumiem 4 kritérijos — pasakuma efektivitate, izmaksas un abu So novértéjumu noteiktiba.
@ socialekonomiskas efektivitates kategoriju specifikacija: _; 3-3,5 punkti — neitrala efektivitate; 3,5-5 punkti — augsta efektivitate.

B3I Atkariba no pasakuma vides efekta un efektivitates (“|oti augsta” vai vidéja”).

) Atkariba no pasakuma vides efektivitates (,Joti augsta”, jeb ,vidéja”) un izmaksam (“Joti augstas” vai “augstas”).

Punktu skaits V?;tl;:;gea::a ieV:\I/:;ni Vai ir Social-
P. [Eff, 1zm, to = _ g . ierobeZojumi | ekonomiskas Nozimigi faktori, kas ietekmé (un var mainit) rezultatu —
P. Nr P. nosaukums . P jutigam parsniedz P .. - .. .o = .o R
veids Noteiktiba] . . administrati- efektivitates socialekonomiskas efektivitates novértéjumu
[ ekonomikas izmaksas? I . [2]
- vaja sistéma? | kategorija
nozarém?
VM1, _SS :erlzksanas_un_v | 35 3 3 A Kategorija var blt zemaka (“neitrala”), ja pienem zemaku
P1 zp a_t' a's novertesanas P ’ av av ugsta pasakuma vides efektivitates novértéjuma noteiktibu
monitorings (“zemu” (2), nevis “vidéju” (3)). Lidz ar to, So pasakumu
JvMmi, P&tijumi par SS ietekmi I2p 35 Nav |Z[ Nav ForEs s.ociél.ekonorjniské efekti.v.itét_e ir noszT_gi. atkarTg.a nov'Fé, vai
P2 tiks pienemti un istenoti izpétes rezultatiem atbilstosi
VM1 BWMC pasakumu 1zp politikas [emumi attieciba uz nepiecieSamajam ricibam JVM
’ - . 3.5 N N Augsta iegganai
P3 socialekonomiska analize e av ug sasnieg$anai.
BWM1 Valsts stratégija / Reg .(Nav tiesa Nav Nav
programma vides efekta)
lekartas balasta Gdens IZ[ Socialekonomiskas efektivitates vértéjums ir nozimigi atkarigs
BWM?2 nosédumu uznemsanai Tehn 4-3,25 2 Nav Neitrala (mal_na_s \ier.tejuma katego.rua no _augstas. Il.dzv neltralall Jno
- P noveértéta vides efekta un izmaksam. NepiecieSama papildus
ostas (kugu Tpasnieki) o B e
izpéte $o novértéjumu pienacigai izstradei.
Jo |oti zema izmaksu novértéjuma noteiktiba (tikai vidéja ar1
1 efektivitatei). Ari negativa ietekme uz “jatigu” nozari.
BO apsaimniekogana uz 25vai 2.72 |Z[ NepiecieSami Uzlabojot izmaksu un efektivitates novért&jumus (paaugstinas
BWM3 . Tehn T stimuli to noteiktiba), vid&jais punktu skaits var sasniegt 3,5 punktus
kugiem e
(kugu Tpasnieki) lespéjams (BWMS un — pasakums varétu tikt vértéts ar ,neitralu” efektivitati. Batu
pilniba vai BWMS). nepiecie$ams veikt izpéti par iespé&jamiem risinajumiem, lai
daléji. mazinatu negativo ietekmi uz Latvijas kugu ipaSniekiem.
BU imniekos . _ . - .
BWM4 ielieipr::LT:ifeso)sanas Reg (Nav tiesa Nav Nav (??) lespéjami finanséjuma ierobezojumi ,Valsts parvaldei
S vides efekta) saistiba ar vides aizsardzibu”, lai segtu pasakuma izmaksas.
monitorings jras tdenos
. . |Z, BWMS5 un BWMS ir “saistitie pasakumi” pasakuma BWM3
BWMS SK:ri;iLcjégzt:insana un Reg Vi(d'\:;vetffifa) (kugu Tpasnieki; Nav efektivitates nodrosinasanai — javérté kopa ar BWM3.
sertifikacijas (??) BWMB6 nav noteikts atbildigais (un izmaksu sedzé&js) BU
izmaksas) paraugu nemsanai un veicamas ricibas BU neatbilstibas
. . gadijumos. Ari, iespéjami finanséjuma ierobezojumi ,Valsts
Kugu parbaudes un Nav tiesa
BWM6 sup Reg ( Nav Nav parvaldei saistiba ar vides aizsardzibu”, lai segtu izmaksas.

sankcijas parkapumiem

vides efekta)




2.1.6. Secindjumi pasakumu programmas istenoSanai

Jauzsver, ka dotais rezultats ir diezgan visparéjs pasakumu socialekonomiskas ietekmes un
efektivitates novértéjums, Tpasi dé| nepilntbam izmantotajos ietekmju novértéjumos (ipasi attieciba uz
Balasta Gdens konvencijas pasakumiem). Tacu rezultati norada uz nozimigiem jautajumiem, kam batu
japievérs uzmaniba, Tstenojot pasakumu programmu:

o Papildus (izpétes) pasakumiem novértéta socialekonomiska efektivitate ir augsta. Tacu ta
bltu zemaka (“neitrala”), ja pienem zemaku pasakumu vides efekta novértéjuma noteiktibu.
Tas norada, ka So pasakumu socialekonomiska efektivitate ir nozimigi atkariga no ta, vai tiks
pienemti un Tistenoti izpétes rezultatiem atbilstoSi politikas [éEmumi attieciba uz
nepiecieSamajam rictbam JVM sasniegSanai.

o Pasakumam BWMS3 novértéta socialekonomiska efektivitate ir zema, jo tam ir Joti zema
izmaksu novértéjuma noteiktiba (tikai vidéja ari efektivitatei), ari negativa ietekme uz “jatigu”
ekonomikas nozari (ar zemu rentabilitati). Ar augstaku izmaksu un vides efektivitates
novértéjumu noteiktitbu (ja tiek uzlaboti izmaksu un efektivitates novértéjumi), pasakuma
socialekonomiskas efektivitates vertéjums uzlabojas (“neitrala” efektivitate). Vienlaikus badtu
nepiecieSams veikt izpéti par iespéjamiem risinajumiem, lai mazinatu negativo ietekmi uz
Latvijas kugu 1pasniekiem (saistiba ar visu pasakumu izmaksam, kas jasedz kugu 1pasniekiem).

o Pasakumam BWM2 socialekonomiskas efektivitates vértéjums ir nozimigi atkarigs (mainas
vértéjuma kategorija no “augstas” idz “neitralai”) no novértéta vides efekta un izmaksam.
Informacijas baze Sobrid ir nepietiekama precizaku So novértéjumu izstradei. Tam nakotné
bitu nepiecieSama papildus izpéte.

o Dala no konvencijas pasakumu izmaksam attieksies uz valsts parvaldi saistiba ar vides
aizsardzibu. NepiecieSams izvértét, vai Saja sektora varétu bt finanséjuma ierobezojumi segt
pasakumu izmaksas.

« Analizéjot scenarijus ar un bez konvencijas ratifikacijas Latvija, jaatzimée, ka lielakas izmaksas
un negativa ietekme uz kugu 1pasniekiem veidojas ari, ja konvencija Latvija netiek ratificéta.
Tacu $aja scenarija nav izmaksu valsts parvaldei. Bltu svarigi detalizéti izvértét pasakumu, kas
bltu jaievie$ tikai ratifikacijas gadijuma, ieguldijumu D2 vides mérka sasniegsana, to vides
efektu, izmaksas, iesp&€jamos finanséjuma ierobeZojumus, lai lemtu par to ievieSanas
ekonomisko pamatotibu.

o Attiecilba uz izmantoto metodologisko pieeju jaatzimeé, ka Balasta Udens konvencijas
pasakumu novértésanai (papildus pasakuma JVM1 P3 ietvaros) semi-kvantitativa izmaksu-
efektivitates un socialekonomisko ietekmju analize nav pietiekama, lai pamatotu politikas
[emumus ar tik nozimigak sekam. NepiecieSami precizaki (kvantitativi) pasakumu galveno
ietekmju veidu novértéjumi (Tpasi, vides efektam, izmaksam, ieguvumiem).

ST novértéjuma izstrades ietvaros Balasta Gdens konvencijas pasakumi tika analizéti, lai veiktu
sakotnéju analizi papildus pasakuma JVM1 P3** sagatavo$anai, ipasi, lai apzinatu svarigus jautajumus
JVM1 P3 analizei (tai skaita, kas attiecas uz datu vakSanu) un labak saprastu analizes saturisko
uzdevumu un novértétu Si pasakuma izmaksas. Galvenie secinajumi JVM1 P3 pasakuma saturiska
uzdevuma planosanai:

34 JVM1, P3 apraksts: ,GatavosSands starptautiskas Balasta Gdens konvencijas ratifikacijai un ieviesanai;
socialekonomiskds analizes veiksana ar to saistitajiem pasakumiem.” Darbibas rezultats: “SociGlekonomiskas
analizes, t.sk., izmaksu — ieguvumu analizes rezultata novértéta Balasta Gdens konvencija paredzéto pasakumu
efektivitate un to ievieSanas ekonomiska pamatotiba”.



NepiecieSams izstradat kvantitativus novértéjumus konvencijas pasakumu izmaksam,
balstoties uz Latvijas datiem un izpéti. Kvantitativi novértéjumi nepiecieSami ar1 citam
nozimigakajam ietekmém (Tpasi, pasakumu vides efektam, ieguvumiem no pasakumu
ievieSanas).

NepiecieSama turpmaka analize attiectba uz (,ekologisko”) ieguvumu monetariem
novértéjumiem no pasakumu ievieSanas un vides mérka sasniegSanas (izmantojot ieprieks
veikta un TstenoSana eso$a vides ekonomiskas novértésanas pétijuma datus). leguvumu
salidzinajums ar pasakumu izmaksam ir nozimigs kritérijs pasakumu ,samériguma” un
ekonomiskas pamatotibas novértésanai, tadé] nepiecieSams uzlabot ieguvumu novértéjumu
precizitati.

NepiecieSama detalizéta analize pasakumu socialekonomiskajam ietekmém (ipasi, vides
efektam, izmaksam, ieguvumiem, ietekmei uz nozaru finansialo ,kapacitati”) scenarijos ar un
bez konvencijas ratifikacijas Latvija, kas lautu izvértét pasakumu ievieSanas ekonomisko
pamatotibu. Pieméram, veikta analize norada, ka lielakas izmaksas kugu Tpasniekiem veidojas
ar1 konvencijas neratificeSanas gadijuma, tacu $aja scenarija nav izmaksu valsts parvaldei.

NepiecieSams izstradat nacionalo pieeju pasakumu izmaksu ,samériguma” un pasakumu
ievieSanas ,ekonomiskas pamatotibas” novértésanai un pamatosanai. Tam nepiecieSama
papildus izpéte, tai skaita speciala datu vaksana, un konsultacijas ar iesaistitajam nozarém.
Svarigi elementi Saja pieeja ir, pieméram,

— robeZvértiba ,nesamérigam” izmaksam (ietverot principu un robezvértibas izstradi,
izpéti par ekonomiskas darbibas datiem, kadus izmantot ,nesamérigu” izmaksu
identificesanai un pamatosanai),

- ,hozare”, attieciba uz kuru tiek vertéts izmaksu ,, sameérigums” un iespéjami finansialas
,kapacitates” ierobeZojumi (nozare atbilsto$i ekonomiskas darbibas klasifikacijai)®,

- finansialas , kapacitates” novértésana un ierobeZzojumu pamatosana (ietverot, pieejas
izstradi, analizes veikSanu novértéjumu sagatavosanai),

— pasakumu ievieSanas ,ekonomiskas pamatotibas” izvértéjums (ietverot pieejas un
kritériji izstradi un novértéjuma sagatavosanu).

NepiecieSams veikt detalizétu analizi pasakumu negativai ietekmei uz (iespéjams) ,jatigu”
nozari — Latvijas kugu TpasSniekiem, un valsts parvaldi saistiba ar vides aizsardzibu, kas ir
kritiskas nozares, lai izvértétu konvencijas pasakumu izmaksu ,samérigumu” un ievieSanas
,ekonomisko pamatotibu”. Attieciba uz valsts parvaldi saistiba ar vides aizsardzibu analizei
vajadzétu ietvert pasakumu, kas bitu jaieviesS Sim sektoram, detalizétu izmaksu un
finanséjuma avotu/mehanismu analizi un finansialo ierobeZojumu izvertéjumu. Attieciba uz
kugu Tapsniekiem analizei vajadzétu ietver ari izpéti par iesp&jamiem risinajumiem, tai skaita
politikas instrumentiem, lai mazinatu negativo ietekmi.

%> Nozares izmaksu “sameériguma” un finansialas “kapacitates” ierobeZojumu vértésanai varétu ari atskirties.
Pieméram, izmaksu “samérigumu” var vértét no sabiedribas viedok|a, kur izmaksas tiek svértas pret ieguvumiem
no pasakumu ieviesanas. Tadéjadi loti augstu (“nesamérigu”) izmaksu robezveértiba tiek noteikta, balstoties uz
ieguvumu vértibas no pasakumu ieviesanas (ja izmaksas parsniedz Sos ieguvumus, tas varétu tikt uzskatitas par
“nesameérigam”). Savukart, finansialas ,kapacitates” ierobeZojumu vértésanai pasakumu izmaksas var tikt
skatitas pret nozaru, kam jasedz attiecigo pasakumu izmaksas, ekonomiskas/finansialas darbibas raditajiem
(pieméram, ekonomiskas darbibas raditajiem nacionalajai jlras transporta nozarei, finanséjuma apjomiem valsts
parvaldei saistiba ar vides aizsardzibu).
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2.2. Pasakumu noveértejums D5 ,eitrofikacija”

Pasakumu socialekonomiskais novértéjums attieciba uz D5 ,eitrofikacija” ietver:

pasakumu raksturojumu (ipasi, pasakuma satura specifikaciju);

pasakumu vides efekta un efektivitates novértéjumu (ar semi-kvantitativo novértésanas
pieeju);

pasakumu izmaksu novértéjumu (kvantitativi izmaksu novértéjumi un semi-kvantitativs
novertéjums);

ieguvumu no pasakumu ievieSsanas un JVM sasniegSanas novértéjumu un izmaksu un
ieguvumu salidzinajumu;

kopéjo pasakumu izmaksu-efektivitates un socialekonomisko ietekmju novértéjumu.

2.2.1. Pasakumu programmad ietvertie papildus pasakumi L]VS panaksSanai

Informacija no pasakumu programmas dokumenta par papildus pasakumiem jlras vides mérka
sasniegSanai attieclba uz D5 sniegta 2.11.tabula. Papildus pasakumi ietver zinatniskas izpétes,
monitoringa un novértéjumu sagatavosanas pasakumus.

2.11.tabula. Pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi attieciba uz D5 ,eitrofikacija”. (Avots: MK
rikojums Nr. 393 (13.07.2016.) ,Plans ,Pasakumu programma laba jiras vides stavokla panaksanai 2016.-

2020.gada.””

(pieejams

http://likumi.lv/ta/id/283518-par-planu-pasakumu-programma-laba-juras-vides-

stavokla-panaksanai-2016-2020-gada).)

Papildu pasakumi izvirzita mérka | Izpildes _ - Rezultativais
. . Darbibas rezultats ~ e
sasniegSanai termins raditajs
Monitoringa rezultata precizéta biogéno . .
S - Y . & " F.)_ & Veikts slodzu
Monitoringa TstenoSana vielu slodze uz Baltijas jaru no NOVAItaiumsS
UBAP paredzéto [2 m] zalo 2020 lauksaimniecibas, izvértéta buferjoslu J !
Jvm3 s m . Lo . . pamatojoties
vegetacijas buferjoslu ) ___ | efektivitate, kas lauj pamatot un precizét
P1 s R . ikgadéji ..y - . - uz
efektivitates novértésanai. nepiecieSamos pasakumus Direktivas monitoringa
2a) UBAP pasakums A.4.1. nakama cikla pasakumu programma (péc g &
rezultatiem.
2020.g.) un UBAP.
- . Izvértéta maksligo molusku audzu izveides
Maksligo molusku audzu L o _ _ .
L S iespéjamiba Latvijas jaras Gdenos ar meérki Veikts
biogénu piesarnojuma . - _ o
uztveréanai izveides samazinat komunalo notekidenu izvértéjums.
vms | attirisanas iekartu radito slodzu ietekmi Veikts
iespéjamibas izvertéjums 2019 . o . o
P2 . piekrasté vai lokalu pozitivu efektu efektivitates
un efektivitates . - . o
. aizsargajamam teritorijam jara un novertejums
novertejums . _ . = R . e
. s piekrasté. Veikts pasakuma efektivitates pilotteritorijai.
pilotteritorijai. 2b) - . s
noveértéjums pilotteritorijai.
Monitoringa ar intensitati 9 — 12 reizes gada
Monitoringa intensitates 8 lielako Latvijas upju monitoringa stacijas,
kapinasana nenoteiktibas kuras tiek izmantotas slodzes uz juru Istenots
JVM3 | mazinasanai 2020 | aprékinasanai, rezultati Jaus precizét upju monitorings
P3 novertéjumam par ikgadgji | nesto biogéno vielu slodzi uz Baltijas jlru no | ar palielinatu
piesarnojuma slodzi uz Latvijas teritorijas, novértét un planot intensitati.
jaru. 2a) nepiecieSamos pasakumus piesarnojuma
samazinasanai nakotné.
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Papildu pasakumi izvirzita mérka | Izpildes - - Rezultativais
.. . Darbibas rezultats P
sasniegSanai termins raditajs

Kvantificét mezizstrades o I -
_ P&tljuma rezultati Jauj novertét -
raditas slodzes un .. _ o . Istenots
mezizstrades raditas slodzes un slodzu

m3 |zstrada:c efektlvu'us_f?sfora 2020 izmainas atkariba no mezizstrades veida, petlvj'ums_par
P4 (P) slodZzu samazinasanas ’ mezizstrades

- Ianot nepiecieSamos pasakumus P _ .
pasakumus. (Augsnes p. - 'p P . radtto slodzi.

o piesarnojuma slodzes samazinasanai.
erozijas pétijums) 2b)

2.2.2. Pasakumu raksturojums un izmaksu kvantitativs novértéjums

Izpétes pasakumu izmaksas ievérojami atsSkiras atkariba no nepiecieSamajiem izpétes darbiem
(pieméram, datu vakSanai, monitoringam), lai nodrosSinatu pasakuma noteikto gala rezultatu.
Pasakumu programma ir noteikts Sis gala rezultats, bet darba ietvaros visiem papildus pasakumiem
bija nepiecieSams izstradat pasakuma satura specifikaciju, lai novértétu to izmaksas. Pasakumu satura
detalizacijai un izmaksu novértéjumu sagatavosanai tika veiktas individualas konsultacijas ar nozaru
institlcijam, kas veic attiecigo izpéti. Turpmak katram pasakumam sniegta izstradata satura
specifikacija un sagatavotie kvantitativie izmaksu novértéjumi.

JVM3 P1: ,,Monitoringa istenosana UBAP paredzéto [2 m] zalo vegetdcijas buferjoslu efektivitates
noveértésanai”

Latvija kopS 1994.gada tiek veikts lauksaimniecibas noteCu monitorings (to veic Latvijas
Lauksaimniecibas universitate). Katru gadu tiek Tstenots monitorings, kas nodrosina datus par augu
baribas vielu noplidém no lauksaimniecibas punktveida un difGza piesarnojuma avotiem un
lauksaimniecibas piesarnojuma ietekmi uz pazemes un virszemes deniem (tai skaita datus par augu
baribas vielu koncentracijam, emisiju koeficientiem, datus piesarnojuma modelésanai). Tas kopuma
nodrodina informaciju, lai novértétu lauksaimniecibas radito biogéno vielu slodzi uz iekSzemes
Gdeniem un Baltijas jaru. Sads monitorings tiek planots ari turpmakajos gados. SI monitoringa
izmaksas 2016.gada bija 47 000 EUR, un lidzigas izmaksas tiek planotas ari ndkamajos gados.*

Papildus ikgadéjam monitoringam 2015.gada LLU uzsaka pétijumu par izblGvéto mitrzemju un
novadgravju noséd baseinu izmanto$anu augu baribas vielu noplides samazinadanai.”’ Lidziga rakstura
izpéte bltu nepiecieSams ari attieciba uz zalas vegetacijas buferjoslam, lai novértétu to efektivitati
lauksaimniecibas radita biogéno vielu piesarnojuma samazinasanai.

Pasakuma izmaksas ir nozimigi atkarigas no izpétes darbu saturu. Savukart, to nosaka — kadi dati ir
jaieglst izpétes rezultata. lzpétes uzdevums tika formuléts, balstoties uz informaciju pasakumu
programmas dokumenta par $1 pasakuma darbibas rezultatu un rezultativo raditaju (sniegts
2.11.tabula iepriekséja nodala). Atbilstosi Sai informacijai, ST izpétes pasakuma (JVM3 P1) visparéjais
uzdevums bltu nodrosinat uzticamus datus, lai veiktu nacionala méroga aprékinus lauksaimniecibas
raditajam biogéno vielu piesarnojumam uz Gdeniem, nemot véra iespéjamos slodZzu samazinajumus no
zalas vegetacijas buferjoslu ievieSanas. Pasakuma satura detalizacija tika izstradata, nemot véra sadu

Y informacija (no individualam konsultacijam ar ZM Lauksaimniecibas departamentu (1.Ozolinu) $.g.
novembri).

7 LLU veikta Vides monitoringa parskats par 2015.gadu (pieejams http://www.llu.lv/Iv/projekti/apstiprinatie-
projekti/2015/llu-izpildita-vides-monitoringa-parskats-par-2015-gadu).
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uzdevumu. Pasakuma satura detalizacija un izmaksu aplése tika izstradata, balstoties uz
konsultacijam®® un literatiras izpéti.

Kopuma 3$adai izpéetei var izmantot dazadas pieejas/tehniskos risindjumus (pieméram, izbivéjot
izméginajuma laucinus, organizéjot pétijumu maza sateces limeni uz izvélétiem melioracijas sistému
novadgravjiem). Balstoties uz lidzigiem pétijumiem citas valstis (pieméram, Zviedrija, Norvégija),
buferjoslu efektivitates zinatniska izpéte Latvijas klimata apstaklos varétu bat iespéjama tikai
izméginajumu laucinu [Tment. Izmaksu aplése izstradata, pienemot $adu pieeju. Sadas izpétes izmaksas
ir saistitas ar:

« izpétes laucina un monitoringa stacijas ierikosanas izmaksam (tai skaita, tehniska aprikojuma
izmaksas, izmaksas elektribas piesléguma izveidei®®) — aptuvenas izmaksas varétu pienemt ap
35000 EUR;

o meteorologiskas stacijas uzstadisanu (nokriSnu, gaisa, augsnes temperatliras mérijjumiem) —
$adas stacijas izmaksas varétu bat [idz 10 000 EUR (LLU prof. V. Jansona sniegta informacija);

« zalaja noplausanu buferjosla un joslas augédalas kultivé$anu®’;

e izmaksam ddens analizém (biogéniem, ldens paraugi tiek ievakti nepartraukta rezima
proporcionali noteces lielumam (flow proportional sampling)) un ikménesa stacijas kontrolei;

o pétnieku darba apmaksu (pétfjuma istenosanas perioda);
e monitoringa stacijas uzturésanas izmaksam;

o izmaksam zemniekiem saistiba ar zaudéto razu/ienakumiem izpétes laucina (pienemts 1 ha
platiba).**

Lai nodrosinatu, iepriekS minéto izpétes rezultatu, $adai izpétei butu nepiecieSams 5 gadu periods.
Izmantojot augstak minétos pienémumus un aprékinus, Sada izpétes pasakuma kopéjas izmaksas (5
gadu izpétes periodam) varétu bt apméram 125 000 EUR. Tacdu Sis izmaksu novértéjums ir |oti
aptuvens (t3 noteiktiba vértéjama ka ,vid&ja”*?), jo pétijuma izmaksas ir |oti atkarigas no vietas, kur
biis iespéjams veikt izpéti.* Tadé| batu ieteicams vispirms istenot prieksizpéti, lai izstradatu pétijuma
uzdevumu (tai skaita, izvélétos izpétes vietu) un precizu izmaksu novértéjumu. Lidz ar to, papildus
ieprieks minétajam izmaksam pienemti 5000 EUR priekSizpétei.

*® Individualam konsultacijam ar Latvijas Lauksaimniecibas Universitates prof. V. Jansonu $.g. decembri.

% §3das izmaksa var bt apméram 1500 EUR par 100 m. (LLU prof. V. Jansona sniegta informacija.) Kopéjas
izmaksas Sobrid ir grati novértét, jo tas ir atkarigas no pétijuma laucina atrasanas vietas (attaluma, lai iertkotu
elektribas pieslégumu).

© Lai uzturétu joslu, 3 reizes sezona janoplauj aizsargjoslas zalajs (300 m2), un vidéji 3 reizes sezona jakultive
joslas augsdala (45x30m), nelaujot tur attistities vegetacijai (jauztur melna papuve, kura veidosies erozija, lai
meéritu buferjoslas efektu).

o Pienemts, ka izmaksas ir aptuveni 500 EUR gada (izmantots aptuvens aprékins, balstoties uz literatdras datiem
par zaudéto razu un ienakumiem saistiba ar buferjoslu ierikodanu). Sts izmaksa ir ievérojami atskirigas atkariba uz
audzétajam kultGram, augkopibas produkcijas tirgus cenas svarstibam u.c. faktoriem. Pienémumam izmantoti
dati no LLU (2013) un Jansons V., Ruza A. (raksta manuskripts). lzmantoti dati par vidéjiem zaudétajiem
ienakumiem uz 1 ha, pienemot dazadas Latvijai raksturigas augkopibas kultiras.

2 Atbilstosi izmantotajai izmaksu novértéjumu noteiktibas vértésanas skalai un kategorijam, kas aprakstitas
1.2.3.nodala.

* $3dai izpétei vajadziga piemérota vieta (nogaze ar vienmeérigu reljefu, 2-5 % slipumu, erozijai pakjautu augsni).
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Attiecigi, pasakuma izmaksa videji gada batu apméram 26 000 EUR, bet kopéjas izmaksas pasakumu
programmas ieviesanas periodam (4 gadiem, 2017-2020) bdtu apméram 105 000 EUR [Avots:
Aprékins, balstoties uz informaciju no konsultacijam ar LLU, literatdras, ka arT pienémumiem].

Pasakuma JVM3 P1 ietvaros paredzéts veikt arT biogéno vielu slodzes uz Baltijas jliru novértéjumu.
Sada novértéjuma kopéjas izmaksas batu 2500 EUR (VARAM informacija, balstoties uz Iidzigu, ieprieks
veiktu novértéjumu izmaksam).

JVM3 P2: ,Maksligo molusku audZu biogénu piesarnojuma uztverSanai izveides iespéjamibas
izvertéjums un efektivitates novertéjums pilotteritorijai”

Sadu novértéjumu planots istenot INTERREG BJR programmas projekta “Pilna gliemenu audzé$anas
cikla uzsaksana Baltijas jara” (“Baltic Blue Growth - Initiation of large-scale feed-mussel farming in the
Baltic Sea”, “Baltic Blue Growth”) ietvaros.” Projekts uzsakts $.g. maija un ilgs Iidz 2019.gada aprilim.
Projekta ietvaros paredzéts izveidot pirmo eksperimentalo gliemenu fermu Baltijas jlras atklataja
dala, Kurzemes piekrasté. Pétijuma tiks noskaidrots gliemenu augsSanas potencials, gliemenu fermas
ietekme uz jlras vides kvalitati un novértéta Sada pasakuma efektivitate biogéno vielu slodzes
samazinasanai jlras vidé. Pasakuma kopéjas izmaksas ir apméram 200 000 EUR (LHEI novértéjums),
jeb 50 000 EUR vidé&ji gada, rékinot uz pasakumu programmas ievieSanas periodu — 4 gadiem (2017-
2020).

JVM3 P3: ,Monitoringa intensitates kdapinasana nenoteiktibas mazindsanai novertéejumam par
piesarnojuma slodzi uz jiaru”

Papildus pasakuma JVM3 P3 saturs tika precizéts un izmaksas novértétas, balstoties uz informaciju no
individualam konsultacijam ar LVGMC.*

7 no 8 lielakajam upém (kuras tiek izmantotas slodzes uz jaru aprékinasanai) jau lidz Sim tiek veikts P3
pasakuma noteiktais monitorings (12 reizes gada). Tas ir Daugava (monitoringa stacija Rigas
Gdenskratuve, 1.0 km lejpus Lipsiem), Lielupe, Gauja, Venta, Salaca, Barta un Irbe. Tas ietver intensivu
hidrologisko un Gdens kvalitates monitoringu (abi nepiecieSami, lai aprékinatu biogéno vielu slodzi uz
jaru). Astotaja — Sakas upé Sobrid tiek veikts tikai intensivais uzraudzibas monitorings HELCOM
vajadzibam attieciba uz Gdens kvalitati (12 reizes gada), bet hidrologiskie dati netiek ievakti (tie tiek
aprékinati). Sis eso3ais monitorings nebitu uzskatams par 2a, jeb , papildus pasakumu” (bet gan par 1a
pasakumu).

Papildus esoSajam monitoringam P3 pasakuma ietvaros bltu vajadzigs hidrologiskais monitorings
Sakas upé — batu nepiecieSsams ierikot hidrologiska monitoringa stacionaro ADCP (automatisko
nepartraukto caurplidumu mériganas sistému). Sada tipa sistémas ieriko, kad ir nepiecie$ami precizi
caurpliduma dati, bet upes hidrologiskais refims tiek ietekméts no jiras Gdenu uzplidiem. Sadai
sistémai ir gan vienreizéjas ierikoSanas izmaksas, gan ikgadéjas uzturésanas izmaksas (t.sk.
caurpliduma kalibrésanas uzturé$anai). Sada papildus monitoringa izmaksas bitu apméram 24 000
EUR vidé&ji gada.”® (Avots: Aprékins, balstoties uz LVGMC sniegtiem izmaksu datiem.)

4 Projekta majaslapa http://www.submariner-network.eu/index.php/projects/balticbluegrowth.

3 Konsultacijam ar LVGMC iek§zemes tidenu nodalu (1.5iri, M. Ci¢endajevu) 2016.gada novembri.

% Lielako izmaksu dalu (gandriz 70 %) veido stacijas ierikoSanas izmaksas. Tam nepiecieSams apméram 130 000
EUR. Dotajam novértéjumam (izmaksam vidéji gada) kopéjas ierikoSanas izmaksas parrekinatas ka izmaksas
vidéji gada, izmantojot 4 % diskonta likmi un 10 gadus staciju kalpoSanas laiku (noteikts, konsultéjoties ar
LVGMC).
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Tacu, lai pienacigi novertétu upju nestas biogéno vielu slodzes uz Baltijas jaru un Rigas lici, papildus
bitu ieteicams ari:

« Intensivs Gdens kvalitates monitorings (12 reizes gada) Rojas upes griva, kur Sobrid tiek veikts
regulars hidrologiskais monitorings (ir caurpliduma dati slodZu aprékiniem), bet netiek veikts
Gdens kvalitates monitorings. Sada papildus monitoringa izmaksas batu apméram 1950 EUR
gada. (Avots: Aprékins, balstoties uz LVGMC sniegtiem izmaksu datiem.)

« Intensivs hidrologiskais un tdens kvalitates monitorings (12 reizes gada) mazajas upés, kas
ietek jara. Sads monitorings bitu nepiecie$ams reprezentativas upés, kur iegiitos datus varés
attiecinat uz citam jara un lict ietekosam mazaka izméra upém. Varétu bit, pieméram, 5 upes
(Peterupe, Svétupe, Age, Lacupite, Griva). Attieciba uz hidrologisko monitoringu tur bdtu
nepiecieSams uzstadit ar ddens limena sensoriem aprikotas mehaniskas caurplidumu
mérisanas iekartas. Sada papildus monitoringa izmaksas bitu apméram 52 000 EUR vid&ji
gada.” (Avots: Aprékins, balstoties uz LVGMC sniegtiem izmaksu datiem.) Izmaksu
novértéjums ietver hidrologiskas monitoringa stacijas iertkoSanas un uzturéSanas izmaksas,
ikgadéjas hidrologiskda monitoringa izmaksas (caurpliduma mérijumiem), ka ari Gdens
kvalitates monitoringa izmaksas.

Ja tiek istenots papildus monitorings tikai attieciba uz 8 lielakajam upém, kur papildus nepiecieSams
hidrologiskais monitorings Sakas upei, tad papildus izmaksas bitu apméram 24 000 EUR vidéji gada,
jeb 96 000 EUR, rékinot uz visu pasakumu programmas ievieSanas periodu (4 gadiem, 2017-2020). Ja
tiktu Tstenots ari ieteiktais papildus monitorings, lai pienacigi novértétu art mazo upju nesto slodzi uz
juaru, tad kopéjas papildus pasakuma izmaksas varétu bat apméram 78 000 EUR vidéji gada, jeb 312
tokst. EUR, rékinot uz visu pasakumu programmas ievieSanas periodu (4 gadiem, 2017-2020).

JVM3 P4: ,Kvantificet meZizstrades raditas slodzes un izstradat efektivus fosfora (P) slodZu
samazinasanas pasakumus”

Papildus pasakuma JVM3 P4 saturs tika precizéts un izmaksas novértétas, balstoties uz informaciju no

individualam konsultacijam ar Latvijas Valsts mezzinatnes institGtu ,Silava”.*®

Pasakuma TstenoSanai vispirms bitu nepiecieSams apzinat esoSo informaciju un datus, kas batu
izmantojami pétijuma vajadzibam. Tapat bitu svarigi maksimali izmantot datus no TstenoSana esoSiem
projektiem/ilglaicigiem pétijumiem, kas tiks pabeigti pasakumu programmas ievieSanas perioda. LMZI
,Silava” Sobrid 1steno vairakus projektus/pétijumus, no kuriem iegitie dati un informacija batu
noderigi Saja pasakuma paredzétajam pétijjumam. No istenoSana esosajiem nozimigakie butu:

« Projekts ,,MeZsaimniecibas ietekme uz meZa un saistito ekosistému pakalpojumu kvalitati” (AS
“Latvijas valsts meZi” zinatniskas izpétes pasitijums), kas tiek Tstenots 2016.-2020.gada.
Projekta tiek vértéta mezsaimniecibas (meZizstrade, meza celu blve, melioracijas sistému
renovacija) ietekme uz ekosistému pakalpojumiem, taja skaita ietekme uz Gdens kvalitati.

« INTERREG BJR programmas projekts ,Water Management in Baltic Forests” (WAMBAF), kas
tiek istenots 2016.-2019.gada. Projekta ietvaros tiek izstradatas metodes un ieteikumi
mezsaimniecibas planosanai, lai samazinatu potencialo Gdens piesarnojumu meza darbu laika.

* Lielako izmaksu daju (apméram 55 %) veido hidrologisko staciju ierikoSanas izmaksas. Tam b{tu nepiecieSams
apmeéram 227 000 EUR (stacijas 5 upém). Dotajam novértéjumam (izmaksam vidéji gada) kopéjas ierikosanas
izmaksas parrékinatas ka izmaksas vidéji gada, izmantojot 4 % diskonta likmi un 10 gadus kalposanas laiku.

8 Konsultacijam ar LVMI ,,Silava” (Z.Libieti) $.g. novembrt.
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« MezZa augsanas apstak|u uzlabosanas pétijumu programmas ietvaros (AS “Latvijas valsts mezi”
zinatniskas izpétes pasitijums), kas tiek 1stenota 2016.-2021.gad3, tiek vértéta meza augsanas
apstaklu uzlabos$anas ar koksnes pelniem un slapekli ietekme uz vidi, taja skaita Gdeniem.

o MeZa darbu mehanizacijas un meza biokurinama pétijumu programmas ietvaros (AS “Latvijas
valsts mezi” zinatniskas izpétes pasatijums), kas tiek Tstenota 2016.-2020.gad3, tiek vértéta
meza darbos izmantotas tehnikas un tehnologiju ietekme uz vidi, taja skaita Gdenu kvalitati.

Lai maksimali efektivi izmantotu pieejamos datus un informaciju (un tadéjadi samazinatu papildus
pasakuma izmaksas), bitu nepiecieSams sadalit pasakuma Tstenosanu divos posmos:

1. PriekSizpéte pétijuma sagatavoSanai (to bdtu nepiecieSams Tistenot 2017.-2018.gada).
PriekSizpéte varétu ietvert esoSo un planoto datu apzinasanu un izvértéSanu, datu trikumu
identificéSanu, potencialo mode|u apzinasanu, pétijuma priekslikuma izstradi (t.sk. definéjot
darba uzdevumus, datu avotus un papildus ieglstamos datus, metodes) un pétijumam
nepiecieSsamo izmaksu novértésanu. PrieksSizpétes rezultata varétu tikt sagatavots pétijuma
priekdlikums. Sadas prieksizpétes kopéjas izmaksas bitu apméram 5000 EUR (LVMI ,,Silava”
novértéjums). Izmaksas saistitas ar ekspertu darbu analizes veik$anai*® un konsultacijam ar
iesaistTtajam pusém pétijuma priekslikuma apspriesanai.

2. Pétijuma istenoSana mezistrades raditas slodzes novértésanai un efektivu fosfora (P) slodzu
samazina$anas pasdkumu izstradei. Sada pétijuma Tsteno$anai bitu nepiecie§ams planot
vismaz 2 gadus (attiecigi ta ievieSana bitu planojama 2018.-2020.gada). Pétljuma uzdevumi
varétu ietvert pieejamo datu apkoposanu un analizi, papildus nepiecieSamo datu ieguvi, tai
skaita, ja nepiecieSams, izpétes monitoringa veikSanu, datu pieméroSanu (ekstrapolaciju)
nacionalam meérogam, modelésanu saimnieciskas darbibas ietekmes novértésanai,
priekslikumu izstradi mezistrades raditas piesarnojuma slodzes samazinasanai. Papildus
izmaksas, kas bltu nepiecieSamas Sada pétijuma TstenoSanai, ir atkarigas no prieksizpétes
rezultata, un tiktu noteiktas prieksizpétes ietvaros.

2.2.3. Pasakumu izmaksu semi-kvantitativs novértéjums

Pasakumu izmaksu semi-kvantitativs novértéjums izstradats, izmantojot 1.2.3.nodala aprakstito
pieeju. Izmaksu semi-kvantitativie novértéjumi noteikti, balstoties uz izstradatajiem izmaksu
kvantitativajiem novértéjumiem (atbilstoSi pieejai novértétas pasakuma kopéjas izmaksas, ka ari tas
aprékinatas ka vidéjas izmaksas gada). letekmju analizei ir svarigi ari — kam izmaksas bitu jasedz.

Semi-kvantitativajiem novértéjumiem izmantotas kategorijas un to specifikacijas sniegtas
1.2.3.2..nodaja. Ta ka visas papildus pasakumu izmaksas attiecinamas uz valsts parvaldi saistiba ar
vides aizsardzibu, tad izmaksu kategorijas veidotas ka procenti no Valsts budZeta izdevumiem vides
aizsardzibai (intervalu eiro vértibas aprékinatas, balstoties uz datiem no 2016.gada Valsts pamat-
budeta izdevumiem pa programmam).”® Par pamatu izmantoti VARAM izdevumi pa programmam,
tacu attieciba uz atseviskam programmam ir izmantoti pienémumi uz vides aizsardzibu attiecinamo
izdevumu dalai. Nakotné bltu nepiecieSama papildus analize, lai precizétu Sos izdevumus.

2.12.tabula sniegts apkopojums par pasakumu izmaksu novértéjuma rezultatiem.

9 Papildus Latvijas ekspertiem bltu ieteicams iesaistit ari Igaunijas ekspertu, jo Igaunija ir vértiga pieredze no
sada pétijuma istenosanas.

30 Pieejams http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts budzets/2016 gada budzets/. Pamatojums $adas pieejas
un datu izmantosanai sniegts 1.2.3.2.nodala.
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2.12.tabula. D5 ,eitrofikacija” papildus pasakumu (P) izmaksu analizes un noveértésanas rezultatu
apkopojums. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultdati.) Pieejas, tai skaitd semi-kvantitativa novértéjuma
kategoriju, detalizéts apraksts sniegts 1.2.3.noda/a.

™ pasakuma veids: Reg — Regulgjosie / administrativie pasakumi (t.sk., regularais vides stavokla monitorings); Ek
— Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas, institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas informésanas
un izglitosanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; Izp — Izpétes pasakumi (t.sk., izpétes
monitorings).

2 Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 5 — ,Joti zemas” (< 0,5 % no Valsts budZeta izdevumiem vides
aizsardzibai, kas veido < 0.3 milj. EUR gada), 4 — ,,zemas” (0.5-1 %, kas veido 0.3-0.5 milj. EUR gada), 3 — ,,vidéjas”
(1-2 %, kas veido 0.5-1 milj. EUR gada), 2 — ,,augstas” (2-3 %, kas veido 1-1.8 milj. EUR gada), 1 —,,loti augstas” (>
3 %, kas veido > 1.8 milj. EUR gada).

Bl Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 1 — |oti zema, 2 — zema, 3 — vid€ja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.

P. . - Izmaks
P. Nr P. veids Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz Izmaksu ZNOV u
’ nosaukums [ noveértéjums izmaksas Nov & noteiktiba ¥
[Adm.lzm.]
1) Izpétes monitoringa izmaksas.
Kopéjas pasakuma izmaksas apméram 130 000
EUR 5 gadu periodam. T.i. apméram 26 000 EUR
vidéji gada, jeb 105 000 EUR kopa pasakumu Valsts
Monitorings programmas ieviesanas 4 gadu periodam (2017- =

JVM3 . parvalde,

P1 buferjoslu Izp 2020). (Aprekins, balstoties uz informaciju no Vides

efektivitatei konsultacijam ar LLU prof. V.Jansonu, literatdras, | ,icorqsa
ka art pienémumiem.)
2) Izmaksas slodzes uz Baltijas jlru
novértéjumam. Kopéjas izmaksas 2500 EUR; 1
reizi 4 gados (2017-2020), t.i. 650 EUR vidé&ji
gada. (VARAM novértéjums)
Maksligo
mOIt‘Sku [Adm.Izm.] Pasakuma ievie$anas pilotteritorija un | valsts
JVM3 ?Udz_lf _ izpétes izmaksas. parvalde,
iespéjamibas Izp .

P2 | n 200 000 EUR; 1 reizi 4 gados (2017-2020), t.i. 50 | Vides
efektivitates takst. EUR vid&ji gada. (LHEI novértéjums) aizsardziba
izvértéjums

[Adm.Izm.] Papildus monitoringa izmaksas 8
lielako upju monitoringa stacijas (hidrologiskais
monitorings Saka upei): 24 tikst EUR vidéji gad3,
jeb 96 000 EUR kopa 4 gadu periodam (2017-
Monitorings 2020). Valsts
JVM3 | slodzes uz - . L _ parvalde,
. Izp Kopa ar ieteikto papildus monitoringu ari .
P3 juru . _ _ i _ . Vides
hovartatanai mazajam upém: 78 tukst. EUR vidéji gad3, jeb aizsardziba
312 takst. EUR kopa 4 gadu periodam (2017-
2020).
(Aprékini, balstoties uz LVGMC sniegtiem
izmaksu datiem.)
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P. Izmaksu

P. . Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz Izmaksu
P. Nr nosaukums V?ilds novértéjums izmaksas Nov Nov i3]
noteiktiba

Mezistrades [Adm.Izm.]
slodzes 1) Prieksizpétes izmaksas. Kopéjas izmaksas 5000 | Valsts

JVM3 | novértéjums Izp EUR; 1 reizi 4 gados (2017-2020), t.i. 1250 EUR parvalde,

P4 un vidéji gada. (VMZI ,Silava” novértéjums) Vides

pasakumu aizsardziba

2) Pétijuma izmaksas. Sobrid nav iespéjams

izstrade noveérteét, tiks noteiktas prieksizpétes rezultata.

Kopéjas, Sobrid noveértétas papildus pasakumu izmaksas ir apméram 100 tikst. EUR vidéji gada, jeb
apméram 400 tlkst. EUR kopa visam pasakumu programmas ievieSanas periodam (4 gadi, 2017-2020).
Ja pasakuma JVM3 P3 ietvaros tiktu Tstenots ari ieteiktais papildus monitorings mazajam upém, tad
izmaksas butu apméram 155 tokst. EUR vidéji gada, jeb apméram 620 tdkst. EUR kopa visam
pasakumu programmas ievieSanas periodam. Papildus jarékina pasakuma JVM3 P4 pétijuma izmaksas,
ko Sobrid nav iesp&jams novértét, jo nepiecieSama prieksizpéte.

Visas papildus pasakumu izmaksas attiecinamas uz Valsts parvaldi saistiba ar vides aizsardzibu.

Atbilstosi izmantotajam novértésanas kategorijam, gan katra atseviska papildus pasakuma izmaksas,
gan visu papildus pasakumu izmaksas kopa nemot (vidéjas izmaksas gada) vértéjamas ka ,loti zemas”.

Pasakumiem P2 un P3 izmaksu novértéjumu noteiktiba vértéjama ka |oti augsta, jo izmaksu
novértéjumi balstiti uz nacionalajiem datiem/novértéjumiem, konsultéjoties ar nozaru institicijam,
kas veic attiecigo izpéti. Pasakuma P4 izmaksu novértéjuma noteiktiba vertéta ka loti zema, jo
pasakuma saturs, kas noteiks ta izmaksas, Sobrid nav zinams (jo nepiecieSama prieksizpéte). Pasakuma
P1 izmaksu novértéjuma noteiktiba vértéta ka vid€ja, jo izpétes izmaksas ir ievérojami atkarigas no tas
Istenosanas tehniskajiem risinajumiem un vietas. Tadé| ieteicams vispirms Tstenot prieksSizpéti, lai
izstradatu pétijuma uzdevumu un precizaku izmaksu novértéjumu.

2.2.4. Pasakumu vides efekts un efektivitate

Pasakumu vides efekts un efektivitate novertéti, izmantojot 1.2.2.nodala aprakstito pieeju. Pasakumu
vides efekts (slodzes samazinajums, 1.efektivitates elements) novértéts S darba ietvaros, balstoties uz
projekta ekspertu vértéjumu. 2. un 3. elementiem izmantoti novértéjumi, kas sagatavoti pasakumu
programmas izstradei (sniegti 2.13.tabula).

2.14.tabula sniegts apkopojums par pasakumu efektivitates novertéjuma rezultatiem.

Noteiktie papildus pasakumi péc to veida ir izpétes pasakumi, kuriem nav tieSa efekta uz slodzes un
stavokla izmainam. Tacu tie Jaus precizak noteikt turpmak veicamas ricibas JVM panak3anai. Lidz ar to,
izmaksu-efektivitates analizé ir pienemts, ka Sadiem pasakumiem vides efekts (novértéjums
1.elementam — ieguldijumam kopéjas slodzes samazinajuma) ir 0,2 punkti. Vienlaikus jaatzime, ka $ada
novértéjuma ticamiba ir ,vidéja” (atbilstosi izmantotajam novértésanas kategorijam), jo So pasakumu
efektivitate ir atkariga no veiktajam ricibam — vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem
atbilstosi politikas lemumi attieciba uz nepiecieSamajam ricibam vides mérka sasniegSanai.
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2.13..tabula. SlodZu nozimibas noveértéjums JVM3 , Eitrofikacija nerada negativu ietekmi uz Jiiras ekosistemu”
saistiba ar D5 Eitrofikdcija” (Avots: LHEI ekspertu vértéjums. Pasakumu programmas dokumenta 1.pielikums.)

.. Sektors/aktivitate, kas Slodzes relativais | letekmes telpiskais
letekmétais D un KVM Slodze / . o _ 2
rada slodzi nozimigums nozimigums
Lauksaimnieciba
MeZsaimnieciba 1
Udens un komunala q
saimnieciba
D5 Eitrofikacija. Biogénu Transports &
un o . =
JVM3: Eitrofikacija oreaniska Kugnieciba (tai skaita 1
I ) ganiska | qtag)
nerada negativu ietekmi materiala
uz juras ekosistému ienese Akvakultdra 1
Energijas ieguve 1
Apkure 1
Rapnieciba 1
Zvejnieciba 1

2. un 3. elementam izmantoti novértéjumi attiecigajam slodzes avotam, ar kuru saistits konkrétais
pasakums (pieméram, P1 saistits ar lauksaimniecibas radtto slodzi, P4 ar meZistrades radito slodzi). Lai
ari Sie novértéjumi pasakumiem atskiras, tomér summarais efektivitates novértéjums visiem ir vienads
—,Joti zema” efektivitate.

Atbilstosi izstradatajai pieejai, efektivitates novértéjumam sniegts art ta noteiktibas novértéjums. Tas
izmantots daudz-kritériju analizé ka viens no pasakumu vértésanas kritérijiem. Ka visiem izpétes
pasakumiem, ta vértéta ka ,vidéja”, jo pasakumu efektivitate bils atkariga no veiktajam darbibam (vai
tiks pienemti un 1stenoti izpétes rezultatiem atbilstoSi politikas |Emumi attieciba uz nepiecieSamajam
rictbam JVM sasniegSanai).

Pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi (izpétes pasakumi) pasi par sevi nenodrosinas
JVM sasniegSanu. Ta ka attieciba uz D5 ir novértéts, ka pastav risks nesasniegt LIVS, tad ir
nepiecieSami pasakumi ar vides efektu, kas dod turpmaku slodzes samazinajumu un uzlabojumu
joras vides stavokli. Sadi pasakumi, ko planots ieviest JSD mérka sasniegianas perioda, ir ietverti
UBAP. To ievieSana ir nepiecieSama, lai nodrosinatu LIVS attieciba uz D5 ,,eitrofikacija”.

Vides mérka attieciba uz D5 sasniegSana sniegs pozitivu ietekmi art uz biologiskas daudzveidibas
stavokli un dos ieguldijumu ari vides mérku sasniegSana attieciba uz D1 ,biologiska daudzveidiba” un
D4 ,baribas kédes”.
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2.14.tabula. D5 , eitrofikdcija” papildus pasakumu vides efekta un efektivitates novértéjums, izmantojot semi-kvantitativo novértésanas pieeju. (Avots: Projekta
ekspertu vértéjums.) Pieeja, tai skaita detalizéts novértésanas kategoriju apraksts sniegts 1.2.2.nodala.

M Slodzes samazinajums (Ef1) ir 1 — zems (Iidz 5 %), 2 — vidéjs (5-15 %), 3 — augsts (15-30 %), 4 — loti augsts (virs 30 %) no kopéjas slodzes.

2 Slodzes nozimiba (Ef2) ir 1 — zema (slodze no avota /sektora veido < 20 % no kopégjas slodzes uz D), 2 — vidéja (20-30 %), 3 — augsta (30-50 %), 4 — |oti augsta (virs 50
%).

B Slodzes ietekmes telpiska nozimiba (Ef3) ir 1 — zema (slodze no avota/sektora ietekmé mazak par 5 % no Latvijas jaras Gdeniem), 2 — vidéja (5-20 %), 3 — augsta (20-
60 %), 4 —|oti augsta (virs 60%).

] Efektivitates kategorijas: efektivitate ir 1 — Joti zema (ja punktu skaits ir 1 lidz 5), 2 — zema (6-10), 3 — vidéja (11-20), 4 — augsta (21-30), 5 — |oti augsta (virs 30).
B! Noteiktiba efektivitates novértéjumam ir 1 —|oti zema, 2 —zema, 3 —vidéja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.
tel Novértéjumi tika izstradati 2014.gada pasakumu programmas sagatavosanas prieks-izpétes ietvaros (LHEI ekspertu vértéjums). Tie iek|auti pasakumu programma.

"l pasakuma veids: Reg — Reguléjosie / administrativie pasakumi (t.sk., regularais vides stavokla monitorings); Ek — Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas,
institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas informésanas un izglitoSanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; Izp — Izpétes pasakumi (t.sk.,
izpétes monitorings).

) pasakuma efektivitate bas atkariga no veiktajam darbibam (vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas [emumi attieciba uz nepiecieSamajam
rictbam JVM sasniegSanai).

B SUMMARAIS efektivitates
Efl — Slodzes Ef2 - Slodz_es_no Ef.3 — Slodzes noveértéjums Efektivitates
. avota nozimiba ietekmes = .
samazinajums (ietekme uz D) telpiska Punkti novértéjuma
. [1] 7o p 5]
Nr Nosaukums Veids "' | (vides efekts) (2], [6] nozimiba B [Ef1 x Ef2 x Kategorija [/ | NOTEIKTIBA
Ef3]
JVM3 P1 | Monitorings buferjoslu efektivitatei Izp 0,2 (loti zems) 4 (loti augsta) * 4 (loti augsta) 3 (videja) F
Maksligo molusku audzu
JVM3 P2 | iespéjamibas un efektivitates Izp 0,2 (Joti zems) 1 (zema) ** 4 (loti augsta) 3 (vidéja) &
izvértéjums
Monitorings slodzes uz jiiru . 4 (oti augsta) . = (8]
JVmM3 P3 novértatanai Izp 0,2 (loti zems) o 4 (loti augsta) 3 (vidéja)
JVM3 P4 Mez_nstrade.s slo_dzes novertejums un Izp 0,2 (loti zems) 1 (zema) **** 4 (loti augsta) 3 (vidéja) =
pasakumu izstrade

* |zmantots novértéjums lauksaimniecibai ka slodzes avotam. ** Izmantots novértéjums Udens un komunalai saimniecibai un Akvakultirai ki slodzes avotiem. ***
Izmantots novértéjums, pienemot visus sauszemes slodzes avotus. **** |zmantots novértéjums MeZsaimniecibai ka slodzes avotam. (Novértéjumi ieklauti pasakumu
programmas dokumenta 1.pielikuma).



2.2.5. lequvumi no pasakumu ievieSanas un [VM sasniegsanas

Vides mérku, pasakumu ta sasniegsanai un ieguvumu veidu raksturojums

leguvumu novértésanas konteksta analizétais vides mérkis saistiba ar D5 ,eitrofikacija” ir, biogéno
vielu piesarnojuma un eitrofikacijas samazinasana lidz limenim, kas nerada negativu ietekmi uz jiras
ekosistému.

ST mérka sasnieg$ana rada ieguvumus sabiedribai un tautsaimniecibai no jiras vides kvalitates
uzlabosanas (,,ekologiskos ieguvumus”). Eitrofikacijai ir negativa ietekme uz lielu skaitu ekosistémas
struktdru un funkciju, kas nodroSina nozimigus ,ekosistémas pakalpojumus”. Nacionala , sakotnéja
jiras novértéjuma” juras Gdenu ekonomiskaja un socialaja analizé (2011)*" ietverts novért&jums
slodZu ietekmei uz ,ekosistémas pakalpojumiem” Latvijas jiras Gdenos. Tas parada, ka biogéno vielu
piesarnojuma slodze ietekmé negativi pusi no 28 klasifikacija izdalitajiem ,ekosistémas
pakalpojumiem”, tai skaita ,ekosistémas pakalpojumus”, kas ir nozimigi ekosistémas procesu
nodrosinasanai un sabiedribas izmantosanai.

Vides kaitéjums saistits art ar negativu ietekmi uz juras biologisko daudzveidibu, Iidz ar to D5 JVM
sasniegSana dotu uzlabojumu (un, attiecigi, ieguvumus) ari saistiba ar kvalitativajiem raksturlielumiem
D1 un D4 (biologiska daudzveidiba un barosanas kédes).

Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi (JVM3 P1-P4) péc to veida ir izpétes pasakumi, kam
nav tiesSa vides efekta (tatad ,ekologisko ieguvumu” no to ievieSanas). Tacu pasakumu programma
ietver ari citu politiku pasakumus, kas vél tiks ieviesti JSD vides mérku sasnieg3anas perioda. Ipasi
jaatzimé USD UBAP pasakumi. Sie pasakumi dos turpmaku uzlabojumu jiras vides stavokli un tiem
vajadzétu nodrosinat LJVS sasniegSanu juras tGdenos attieciba uz D5, tadéjadi tie rada ievérojamus
»ekologiskos ieguvumus”.

Izpetes pasakumi rada ieguvumus no precizakas/noteiktakas informacijas politikas lemumu
pienemsanai. Lemumiem saistiba ar stavokla novértéjumu, slodzu ietekmju novértéjumu, pasakumu
vides efektivitati, optimaliem pasakumiem LIVS panaksanai ir nozimigas socialekonomiskas sekas —
noteikto pasakumu izmaksas un ieguvumi no vides mérku sasniegsanas. Nepilniga informacija var radit
situacijas, kad tiek pienemti , nepareizi” lemumi par efektivakajiem un optimalakajiem pasakumiem,
un tas var radit nevajadzigu pasakumu izmaksas vai zaudétus ieguvumus, ja netiek sasniegts LIVS.
Precizaka informacija lauj izvairities no $adu ,,nepareizu” Iemumu sekam, kas veido ieguvumus saistiba
ar informacijas vértibu. Sos ieguvumus nebija iespéjams kvantificét. Tacu pétijumi, kuros vértéta
informacijas vértiba vides aizsardzibas politikas lémumu pienemsanai, pierada, ka ieguvumi no
zinasanu un informacijas uzlaboSanas pasakumiem ievérojami parsniedz to izmaksas.

Vienlaikus jaatzimé, ka informacijas vértiba ir atkariga no vides problémas lieluma (jo lielaks esosais
kaitéjums videi, jo lielaki ieguvumi no LJVS sasniegSanas, un tadé] nozimigaka preciza informacija par
slodzi, stavokli, pasakumu vides efektivitati) un izmaksam pasakumiem, kas nepieciesami LIVS
sasniegSanai (jo lielakas izmaksas, jo nozimigaka preciza informacija par nepiecieSamajiem
pasakumiem). Lidz ar to, jo lielaka vides probléma un izmaksas pasakumiem LJVS sasniegSanai, jo
lielaka precizakas informacijas vértiba (un otradi). Dala izpétes pasakumu attiecas uz slodZu avotiem,
kam ir salidzinoSi zema nozimiba kopéja slodzé (P2, P4, papildus ieteiktais monitorings mazo upju
slodzes uz jaru novértésanai P3 ietvaros). Lidz ar to Seit nepiecieSams pievérst uzmanibu, lai izpétes
pasakumu izmaksas ir samérigas ar pétito jautajumu nozimibu JVM sasniegSanas konteksta. Tacu

> Nacionlais ,Jiaras vides stavokla sakotnéjais novértéjums”, B sadala ,Jdras ddenu ekonomiskda un sociala
analize” (pieejams http://www.lhei.lv/Iv/jurasdirektiva.php).



http://www.lhei.lv/lv/jurasdirektiva.php

papildus bltu janem véra, ka Sie izpétes pasakumi rada art ieguvumus citas jomas. Pasakumi P1, P3 un
P4 nodrosinatu nozimigu informaciju ari prieks iekSzemes Gdenu aizsardzibas (UBAP). Pasakums P2 var
veicinat juras akvakultiras ka ekonomikas nozares attistibu, kam var bt virkne pozitivu
socialekonomisko ietekmju.

»Ekologisko ieguvumu” monetarai novértésanai izmantotie pétijumi un dati

Lidz Sim Latvija veikti divi vides ekonomiskas (monetaras) novértésanas pétijumi saistiba ar jdras
ekosistemu, kuros vértéeti ,ekologiskie ieguvumi” no biogéno vielu piesarnojuma un eitrofikacijas
samazinasanas un LJVS sasniegSanas saistiba ar So raksturlielumu. 2011.gada sads pétijums istenots
pétniecibas projekta PROBAPS® ietvaros visas Baltijas jlras valstis, tai skaita, Latvija, un 2013.gad3a —
GES-REG projekta ietvaros. So pétijumu rezultati ir izmantoti ,ekologisko ieguvumu” novérté$anai
(petljumu, tai skaita ieguvumu novértésanai svarigu aspektu, raksturojums sniegts 1.pielikuma, 2. un
3.tabula).

Sobrid tiek istenots vél viens pétijums, kura tiek vértéti ieguvumi no dazadiem uzlabojumiem jidras
vides kvalitaté (tai skaita, saistiba ar eitrofikacijas samazinaSanu un attieciga JVM sasniegSanu) un
ieguvumi no jlras rekreacijas ,, ekosistémas pakalpojumu” izmantoSanas (pétijums tiek istenots BONUS
projekta BalticAPP** ietvaros, un to planots pabeigt 2017.gada). P&tijums tiek Tstenots trijas Baltijas
jaras valstis (novértéjot nacionalos ieguvumus saistiba ar Somijas, Vacijas un Latvijas nacionalajiem
jaras Gdeniem). Sim novértéjumam izmantoti esosie (PROBAPS un GES-REG projektu) pétijumi. Tacu
nakotné bltu ieteicams salidzinat visu pétijumu rezultatus (iegltos ieguvumu novértéjumus), lai
uzlabotu izmantoto ieguvumu novértéjumu precizitati un noteiktibu.

Visos minétajos pétijumos dati ir iegliti no nacionalam sabiedribas aptaujam, un tie parada
sabiedribas pieskirto vértibu noteiktiem jlras vides kvalitates uzlabojumiem (kas pétijuma sniegti
vértésanai).

Attieciba uz BalticSUN pétijuma rezultatu izmantoSanu jaatzimé, ka tas sniedz ieguvumu noveértéjumu
jaras vides stavoklim, ja tiek ieviests HELCOM BJRP noteiktais biogéno vielu slodzes samazinajums.
Tacu pétijuma vides modelésanas rezultati paradija, ka tas nenodrosinatu LJVS sasniegSanu Baltijas
juras atklataja dala. Pienemot, ka ir iespéjams sasniegt LJVS ari $aja jlras baseina, faktiskie ieguvumi
no LJVS sasniegSanas visos Latvijas juras tGdenos varétu bt nedaudz lielaki neka novertéts 3aja
pétijuma.

Tapat jaatzimé, ka abos pétijumos izmantotie ,vidéju uzlabojumu scenariji” neatbilst ,bazes scenarija”
stavoklim, ka tas vértéts pasakumu programmas izstradei. ,Bazes scenarija” politiku ievieSanai
vajadzétu nodrosinat stavokli, kas ir tuvu LJVS. Lidz ar to, bltu japienem, ka pasakumu programmas
,bazes scenarijam” atbilst pétijjumos vértétie LIVS scenariji. Attiecigi So scenariju ieguvumi attiecinami
uz ,bazes scenarija” pasakumu efektu (nevis uz papildus pasakumu efektu).

Tacu informacijas ierobeZojumu dél, izstradajot pasakumu programmu, nav bijis iespéjams novértét,
vai ,bazes scenarija” politiku pasakumi tieSam nodrosinas LJVS sasniegSanu jlras Udenos. Tadél
ieguvumu noveértéjumam izmantots piesardzigs pienémums, ka Sie pasakumi nodrosSinatu LIVS
sasniegSanu par 90 %. Attiecigi, 90 % no LJVS ieguvumiem varétu tikt attiecinati uz ,bazes scenarija”

>2 BalticSUN pétijums, kas Tstenots BalticSTERN pétniecibas projekta “Protection of the Baltic Sea: Benefits, Cost

and Policy Instruments” (PROBAPS) ietvaros.

53 . . . . . .
,Wellbeing from the Baltic Sea - applications combining natural science and economics”

(http://www.bonusprojects.org/bonusprojects/the projects/sustainable ecosystem projects/balticapp,
http://blogs.helsinki.fi/balticapp/).
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pasakumu efektu, bet 10 % no ieguvumiem — uz iesp&jamu jaunu papildus pasakumu efektu (ja Sobrid
noteiktie (izpétes) papildus pasakumi noradis, ka $adi jauni papildus pasakumi ir nepieciesami, lai
nodrosSinatu LJVS sasniegSanu jlras Gdenos). Pienémuma pamatotibu nepiecieSams parbaudit ar

papildus analizi (nakama JSD planosana cikla pasakumu programmas izstradei).

leguvumu novértéjums no papildus pasakumu ieviesanas un vides mérka sasniegSanas

2.15.tabula sniegts apkopojums ieguvumu analizes rezultatiem saistiba ar D5 , eitrofikacija”.

2.15.tabula. Apkopojums par ieguvumiem no papildus pasakumu ievieSanas un JVM sasniegSanas saistiba ar
D5 ,eitrofikdcija”. (Avots: Novértéjuma izstrades gaitd iegitie rezultati.)

leguvumu veids

leguvumu raksturojums

leguvumu noveértéjums

leguvumi no
uzlabojumiem jiras
vides kvalitate,
sasniedzot JVM
saistiba ar D5
»eitrofikacija” (tai
skaita pozitiva
ietekme saistiba ar
D1 un D4)

leguvumi, kas rodas
no iespéjamu
JAUNU PAPILDUS
pasakumu
ieviesanas, lai pilniba
sasnhiegtu LIVS.

leguvumi sabiedribai un
tautsaimniecibai no
uzlabojuma jaras
,ekosistémas
pakalpojumu”
nodrosinajuma, kurus
Sobrid negativi ietekmé
eitrofikacija. leguvumi
saistiti gan ar ekosistémas
,izmantosanas vértibu”,
gan ,saglabasanas
vértibu”.

Nacionalo , ekologisko ieguvumu” monetars
novértéjums, balstoties uz ieprieks veiktiem pétijjumiem
(GES-REG projekts, 2013; PROBAPS projekts,
2011/2015) ); dati no nacionalam sabiedribas aptaujam.

leguvumu aprékinam pienemts, ka ,bazes scenarija”
(BS) politiku pasakumi varétu nodrosinat LIVS
sasniegSanu par 90 %, un jauni papildus pasakumi dotu
10 % ieguldijumu LJVS sasniegSana. Pienémuma
pamatotibu bitu nepiecieSams parbaudit ar papildus
analizi.

leguvumi no iespéjamu jaunu papildus pasakumu
ievieSanas (nodrosinot pilnigu LIVS panaksanu) varétu
veidot vismaz 0.85-1 milj. EUR gada.

1 Ja LJVS var tikt pilniba panakts ar BS politiku
ieviesanu, tad jauni papildus pasakumi nebis
nepiecieSami, un visi ieguvumi attiecinami uz BS politiku
efektu.

leguvumi, ieviesSot
Sobrid noteiktos
papildus pasakumus
saistiba ar D5
»eitrofikacija” (JVM3
P1-P4)

leguvumi no precizakas/
noteiktakas informacijas
politikas lemumu
pienemsanai (pieméram,
Iemumiem saistiba ar
slodZu novértéjumu,
pasakumu vides
efektivitati, optimaliem
pasakumiem LIVS
panaksanai).

Balstoties uz informacijas vértibu IEmumu pienemsanai.
leguvumi nav kvantificéti.

Pétljumi par informacijas vértibu vides aizsardzibas
politikas IEmumu pienemsanai pierada, ka ieguvumi no
zinasanu un informacijas uzlabosanas pasakumiem
ievérojami parsniedz to izmaksas.

Tacu atseviskiem izpétes pasakumiem nepiecieSams
pievérst uzmanibu, lai izpétes pasakumu izmaksas ir
sameérigas ar pétito jautajumu nozimibu JVM
sasniegSanas konteksta.

Secinajumi no pasakumu izmaksu un ieguvumu salidzinajuma

Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi saistiba ar D5 ,eitrofikacija” (JVM3 P1-P4) péc to
veida ir izpétes pasakumi, kam nav tiesa vides efekta (tatad ,ekologisko ieguvumu” no to ieviesanas).
To izmaksas ir apméram 100 takst. (jeb 155 tdkst.>*) EUR vidéji gada. leguvumi no $o pasakumu

** Ja pasakuma JVM3 P3 ietvaros tiktu Tstenots ari ieteiktais papildus monitorings mazajam upém, tad izmaksas
bGtu apméram 155 tlkst. EUR vidéji gada. Papildus jarékina pasakuma JVM3 P4 pétijuma izmaksas, ko Sobrid nav
iespéjams novertét, jo nepiecieSama prieksizpéte.
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ievieSanas ir saistiti ar informacijas vértibu politikas Iemumu pienemsanai, un tie kopuma varétu
parsniegt So pasakumu izmaksas.

Tacu pasakumu programma ietver ari citu politiku pasakumus, kas vél tiks ieviesti JSD vides mérku
sasniegsanas perioda (,bazes scenarija” politiku pasakumi®®), ipasi jaatzimé USD UBAP pasakumi. Sadi
pasakumi dos turpmaku uzlabojumu jdras vides stavokli un tiem vajadzétu nodrosSinat LJVS attieciba uz
D5 sasniegSanu, tadé| tie rada ievérojamus ,ekologiskos ieguvumus”. Informacijas ierobeZzojumu dé|,
izstradajot pasakumu programmu, nav bijis iespé€jams novértét, vai ,bazes scenarija” politiku
pasakumi tieSam nodroSinas LJVS sasniegSanu jiras Gdenos. Tadé| ieguvumu novértéjumam izmantots
piesardzigs pienémums, ka Sie pasakumi nodroSinatu LIVS sasniegSanu par 90 %. Attiecigi, 90 % no
LJVS sasniegSanas ieguvumiem varétu tikt attiecinati uz ,bazes scenarija” pasakumu efektu, bet 10 %
no ieguvumiem — uz iespéjamu jaunu papildus pasakumu efektu (ja Sobrid noteiktie (izpétes) papildus
pasakumi noradis, ka $adi jauni papildus pasakumi ir nepiecieSami, lai panaktu LJVS sasniegSanu jlras
Gdenos). Pienémuma pamatotibu nepiecieSams parbaudtt ar papildus analizi. Ja analize parada, ka ar
,bazes scenarija” politiku pasakumiem pietiek, lai sasniegtu LJVS, tad visi ieguvumi attiecinami uz
,bazes scenarija” pasakumu efektu. lzmantojot doto pienémumu, ieguvumi no iesp&jamu jaunu
papildus pasakumu ievieSanas varétu bat vismaz 0.85-1 milj. EUR gada. Lidz ar to papildus pasakumu
izmaksas Iidz vismaz $adam limenim no sabiedribas viedokla varétu tikt vértétas ka sameérigas
(ekonomiski pamatotas). Tacu detalizétakam un precizakam novértéjumam bGtu nepiecieSams,
izvértét, kada méra , bazes scenarija” politikas laus sasniegt LIVS, izstradat precizaku pieeju ieguvumu
attiecinasanai uz ,bazes scenarija” pasakumiem un papildus pasakumiem, un izstradat nacionalo
pieeju izmaksu ,,samériguma” (,ekonomiskas pamatotibas”) noteiksanai.

2.2.6. Pasakumu izmaksu-efektivitate un socialekonomiskds ietekmes novértéjums

2.16.tabula sniegts pasakumu izmaksu-efektivitates novértéjuma rezultats. Tas izstradats atbilstosi
pieejai, kas aprakstita 1.1.1.nodala.

2.16.tabula. D5 ,eitrofikacija” papildus pasakumu (P) izmaksu-efektivitates novértéjums (izmantojot semi-
kvantitativo novértésanas pieeju). (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

Pieeja un novértésanas kategorijas aprakstitas 1.1.1., 1.2.2., 1.2.3.nodalas, detalizéti rezultati 2.2.3. un
2.2.4.nodalas.

P. Nr P. nosaukums P. P. Efektivitates P. izmaksas Izmaksu P. izmaksu-
’ ’ veids | efektivitate | noteiktiba ’ noteiktiba efektivitate
JVM3 | Monitorings buferjoslu - r
| - 3 -vid
P1 | efektivitatei i B=uleeH s
VM3 !\nakf!lgo_molusku audzu o
P2 iespéjamibas un Izp 3 —vidéja
efektivitates izvértéjums
Jvm3 !\flonltorl_ngs: vslodfes uz Izp 5y 3 — vidéja
P3 juru novértésanai
VM3 Mez_nstn::i\des slodzes o
novértéjums un Izp 3 —vidéja
P4 - . =
pasakumu izstrade

>> pasakumu programma $adi pasakumi ietverti ka 1b pasakumi.
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Ta ka visi papildus pasakumi ir izpétes pasakumi, tad tiem ir vidéja izmaksu-efektivitate — jo tiem ir
loti zemas izmaksas, bet ar1 efektivitate ir loti zema. Tads pats vértéjums ir art visam D5 papildus
pasakumu kopumam (loti zemas izmaksas, loti zema efektivitate un vidéja izmaksu-efektivitate).

Efektivitates novértéjumu noteiktiba visiem pasakumiem ir vidéja, jo ta bUs atkariga no veiktajam
darbibam (vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas IEmumi attieciba uz
nepiecieS$amajam ricibam JVM sasniegSanai). Izmaksu novértéjumu noteiktiba pasakumiem P2 un P3 ir
loti augsta, jo tie balstiti uz nacionalajiem datiem/novértéjumiem, konsultéjoties ar nozaru
institlcijam, kas veic attiecigo izpéti. Pasakuma P4 izmaksu novértéjuma noteiktiba vértéta ka loti
zema, jo pasakuma saturs, kas noteiks ta izmaksas, Sobrid nav zinams (jo nepiecieSama prieksSizpéte).
Pasakuma P1 izmaksu novértéjuma noteiktiba veértéta ka vidéja, jo izpétes izmaksas ir ievérojami
atkarigas no tas i1stenosanas tehniskajiem risinajumiem un vietas. Tadeé| ieteicams vispirms Istenot
prieksizpéti, lai izstradatu pétijuma uzdevumu un precizaku izmaksu novértéjumu.

2.17.tabula apkopoti visi rezultati, kas izmantoti pasakumu socialekonomiskas ietekmes novértéjuma.
Tie ietver:
« pasakumu efektivitates, izmaksu un to noteiktibas novértéjumus;

e vai pasakumi dod ieguldijumu citu vides mérku sasniegSana (jlras vides kvalitates uzlabojumus
saistiba ar citiem kvalitativajiem raksturlielumiem);

o kam veidosies izmaksas un kam ieguvumi;

e vaiir nozimiga negativa ietekme uz ,jltigdm” tautsaimniecibas nozarém (ar zemu rentabilitati,
finansialas , kapacitates” ierobezojumiem);
« vaiir ierobeZojumi administrativaja sistéma pasdkuma ievieanai.*®
Planoto semi-kvantitativo novértésanas skalu (ar 5 kategorijam) bija lietderigi un iespé&jams pielietot

tikai attieciba uz pasakumu efektivitates un izmaksu novértéjumiem (tai skaita to noteiktibai). Citas
ietekmes (kritériji) vértéti kvalitativa veida (pieméram, ir vai nav nozimiga ietekme).

Balstoties uz Siem rezultatiem, katram pasakumam tika noteikta kopéja socialekonomiska efektivitate
(rezultats sniegts 2.18.tabula). Ta raksturota ar tris kategorijam atbilstoSi pieejai, kas aprakstita
1.1.3.nodala.

*® pie ietekmém papildus batu jamin, ka , Valsts parvaldei saistiba ar vides aizsardzibu” iespéjami finanséjuma
ierobezojumi atsevisku pasakumu istenosanai. Tadé| bltu nepiecieSams skaidrs risinajums, lai nodrosinatu, ka
pasakumi tiek ieviesti.
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2.17.tabula. Apkopojums rezultatiem D5 ,eitrofikacija” papildus pasakumu (P) socidalekonomisko ietekmju novéertéjumam. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

P. Nr P. nosaukums P
veids
JVM3 | Monitorings buferjoslu Iz
P1 efektivitatei P
VM3 !\/Iakf!lgo_molusku audzu
P2 iespéjamibas un Izp
efektivitates izvertéjums
JVM3 | Monitorings slodzes uz Iz
P3 jaru novértésanai P
VM3 MeZ_IStE?deS slodzes
P4 novértéjums un Izp

pasakumu izstrade

. Efektivi- Pozitiva Kam jasedz izmaksas? .. . Vai ir ierobeZojumi
Efektivi- _ Izmaksu . A Wi = Kam ir ieguvumi / . . P
tates lzmaksas s ietekme uz | Vai ir izmaksas “jltigam . - administrativaja
o noteiktiba s * . - pozitiva ietekme? e ) P Tt
noteiktiba citiem D ekonomikas nozarém? sistéma P. ievieSanai?
Nav
Valsts parvaldes/
Valsts parvalde, Vides politikas efektivitate. Nav
aizsardziba. (leguvumi no
D1 un D4 precizakas/noteiktakas
Nav izmaksu ekonomikas | informacijas politikas Nav
nozarém. [émumu
pienemsanai.)
Nav

* Nav iespéjams novértét katram pasakumam atseviski. D5 vides mérka sasniegSana dos uzlabojumu saistiba ar D1 , biologiska daudzveidiba” un D4 ,baribas kédes”.

** |leguvumi no pasakumu programma ietverto izpétes papildus pasdkumu ievie$anas saistiti ar informacijas vértibu politikas |[Bmumu pienems$anai. Seit nav ietverti iesp&jamie
»ekologiskie ieguvumi” no jauniem papildus pasakumiem, kas varétu bt nepiecie$ami, lai sasniegtu LIVS — ja izpétes rezultati noradis uz $adu pasakumu nepiecie$amibu. (Sadi iesp&jamie
jaunie pasakumi nav vertéti ari pie pasakumu izmaksam un efektivitates.)

2.18.tabula. D5 , eitrofikdacija” papildus pasakumu (P) kopéjéas socialekonomiskas efektivitates noveértéjums. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)
. Aprékinats ka vidgjais punktu skaits no vértéjumiem 4 kritérijos — pasakuma efektivitate, izmaksas un abu So novértéjumu noteiktiba.
Pl socialekonomiskas efektivitates kategoriju specifikacija: _; 3-3,5 punkti — neitrala efektivitate; 3,5-5 punkti — augsta efektivitate.

B leguvumi ir saistiti ar informacijas vértibu politikas IEmumu pienemsanai, un tie ir atkarigi no pétitas vides problémas nozimibas. Jo lielaka vides probléma (kaitéjums jaras videi) un
izmaksas pasakumiem LJVS sasniegSanai, jo lielaki ieguvumi no precizakas informacijas |Emumu pienemsanai (un otradi). Dala izpétes pasakumu attiecas uz slodZu avotiem, kam ir
salidzinosi zema nozimiba kopéja slodzé uz jaras vidi (P2, P4, papildus ieteiktais mazo upju monitorings P3 ietvaros). Seit bitu nepiecie$ams pievérst uzmanibu, lai izpétes pasdkumu
izmaksas bitu proporcionalas pétito jautajumu nozimibai JVM sasniegSanas konteksta. Tacu papildus bltu janem véra, ka Sie izpétes pasakumi rada arT ieguvumus citas jomas. Pasakumi
P1, P3 un P4 nodrosinatu nozimigu informaciju ari prieks iekSzemes Gdenu aizsardzibas (UBAP). Pasakums P2 var veicinat jlras akvakultliras ka ekonomikas nozares attistibu.

. .. _ . Vai P. Vaiir Social-
Punktu skaits Vai ir negativa ietekme . . . . . A o . . _ o e
P. et i ieguvumi ierobezojumi | ekonomiskas | Nozimigi faktori, kas ietekmé socialekonomiskas
P. Nr P. nosaukums . [Eff, 1zm, to uz “jatigam _ . . . _ L s _ .
veids o e 1 [1] . _ parsniedz P | administrati- efektivitates efektivitates novértéjumu.
Noteiktiba] ekonomikas nozaréem? i 2 e o - .. [2]
izmaksas? vaja sistema? kategorija
JVM3 | Monitorings buferjoslu Iz 3 Nav * Nav Neitrala Dé| zemas izmaksu novértéjuma noteiktibas
P1 efektivitatei P (ieteikts Tstenot prieksizpéti).
VM3 Maksligo molusku audzu Kategorija var bit zemaka (“neitrala”), ja pienem
P2 iespéjamibas un Izp 3,5 Nav Nav Augsta zemaku pasakuma vides efektivitates
efektivitates izvértéjums noveértéjuma noteiktibu (“zemu” (2), nevis
lespéjams “vidéju” (3)). Lidz ar to, izpétes pasakumu
o lod pilniba vai socialekonomiska efektivitate ir nozimigi atkariga
N“;I?’ !\flonltorl_ngfvs o ?es uz Izp 3.5 Nav dalégji. 13 Nav Augsta no ta, vai tiks pienemti un istenoti izpétes
P juru novertesanai rezultatiem atbilstosi politikas [Emumi attieciba
uz nepiecieSamajam ricibam JVM sasniegsanai.
MeiZistrades slodzes _ . - _—
Jvm3 z_| . z Dé| zemas izmaksu novértéjuma noteiktibas
novértéjums un Izp 2,5 Nav Nav [ v =
P4 (ieteikts Tstenot prieksizpéti).

pasakumu izstrade

* |zpétes laukuma (1ha) batu zaudéta raza/ienakumi lauksaimniekiem (lauksaimnieciba varétu tikt uzskatita par ,jatigu” ekonomikas nozari (d&€] zemas rentabilitates)). Tacu platiba (un,
attiecigi, zaud&jumi) ir neliela, tadé| ietekme nav vértéjam ka nozimiga.




2.2.7. Secindjumi pasakumu programmas istenoSanai

Novértéjuma rezultati norada uz nozimigiem jautajumiem, kam bdtu japievérs uzmaniba, Tstenojot
pasakumu programmu:

Pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi (izpétes pasakumi) pasi par sevi
nenodrosinas JVM sasniegsanu. Ta ka attieciba uz D5 ir novértéts, ka pastav risks nesasniegt
LIVS, tad ir nepiecieSami pasakumi ar vides efektu, kas dod turpmaku slodzes samazinajumu
un uzlabojumu jiras vides stavokli. Sadi pasakumi, ko planots ieviest JSD mérka
sasniegSanas perioda, ir ietverti UBAP (1b pasakumi). To ievieSana ir nepiecieSama, lai
nodrosinatu LJVS attieciba uz D5 ,,eitrofikacija”.

Otrajai pasakumu programmai nepiecieSams izstradat novertéjumu, vai ,bazes scenarija”
politiku pasakumi (1b pasakumi) nodrosinas LIVS sasniegSanu jaras tidenos, Tpasi, novértéjot
esoSo upju nesto biogéno vielu slodzi uz jiru, tas izmainas, pienemot UBAP pasakumu
ievieSanu, un vai vél joprojam pastav atskirtba no JVM un tadé] bltu nepiecieSami jauni
papildus pasakumi, lai sasniegtu JVM. Saja darba tika novértéti ieguvumi no $adu iespéjamu
jaunu papildus pasakumu ievieSanas. Butu nepiecieSams precizét Sos ieguvumu novertéjumus,
lai izvértétu sadu pasakumu ieviesanas ,samérigumu” (iesp&jamu ,,iznémumu” konteksta).

Papildus pasakumiem P2 un P3 novértéta socialekonomiska efektivitate ir augsta. Tacu ta bdtu
zemaka (“neitrala”), ja pienem zemaku pasakumu vides efekta novértéjuma noteiktibu. Tas
norada, ka So pasakumu socialekonomiska efektivitate ir nozimigi atkariga no t3, vai tiks
pienemti un Tistenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas |émumi attiectba uz
nepiecieSamajam rictbam JVM sasniegSanai.

Papildus pasakumiem P1 un P4 ir zemaks socialekonomiskas efektivitates novertéjums, jo
tiem Sobrid ir zema izmaksu novértéjuma noteiktiba. Ja tiek 1stenota ieteikta prieksSizpéte
(kuras ietvaros tiktu art precizi novértétas izpétes izmaksas), izmaksu novértéjuma noteiktiba
bitu loti augsta un socialekonomiskas efektivitates kategorija ,augsta” (ar izmantoto izmaksu
skalu, izmaksas, visticamak, paliks kategorija ,loti zemas” izmaksas).

Izpétes pasakumu izmaksas ir atkarigas no izpétes darbu satura. ST darba ietvaros veikta
pasakumu satura detalizacija, balstoties uz konsultacijam ar nozaru institlicijam, kas veic
attiecigo izpéti. Sniegtie izmaksu noveértéjumi izriet no izstradatajam pasakumu satura
specifikacijam. Pasakumu istenosana biitu ieteicams, nemt véra sos rezultatus.

Atseviskiem pasakumiem (P2, P4, papildus ieteiktais monitorings mazo upju slodzes uz jiru
novértésanai P3 ietvaros), nepiecieSsams pievérst uzmanibu, lai izpétes pasakumu izmaksas ir
sameérigas ar pétito jautajumu nozimibu JVM sasniegSanas konteksta, pieméram, izvértéjot
alternativus (tehniskos) risinajums nepiecieSamo datu/informacijas iegtsanai, maksimali
izmantojot citu Tstenosana esosu pétijumu rezultatus. Lai gan papildus batu janem véra, ka Sie
izpétes pasakumi rada arT ieguvumus citas jomas. Pasakumi P1, P3 un P4 nodrosinatu nozimigu
informaciju arT prieks iekSzemes Gdenu aizsardzibas (UBAP). Pasakums P2 var veicinat jlras
akvakultdras ka ekonomikas nozares attistibu.

Pasakumu izmaksas attiecas uz valsts parvaldi saistiba ar vides aizsardzibu. Atsevisku papildus
pasakumu ievieSanai varétu bit finanséjuma ierobeZojumi, tadél nepiecieSams skaidrs
risinajums, lai nodrosinatu, ka pasakumi tiek ieviesti.



2.3. Pasakumu novertéjums D10 ,juru piesarnojosie atkritumi”

Pasakumu socialekonomiskais novértéjums attieciba uz D10 ,jlru piesarnojosie atkritumi” ietver:

2.3.1. Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi L]VS panaksanai

o pasakumu raksturojumu (taja skaita, cik Sobrid iespéjams, to satura specifikaciju);

o pasakumu vides efekta un efektivitates novértéjumu (ar semi-kvantitativo novértésanas

pieeju);

o pasakumu izmaksu novértéjumu (kvantitativi izmaksu novértéjumi, ciktal bija iesp&jami, un
semi-kvantitativs novértéjums);

e ieguvumu no pasakumu ievieSanas un LJVS sasniegSanas raksturojumu;

o kopéjo pasakumu izmaksu-efektivitates un socialekonomisko ietekmju novértéjumu.

Pasakumu programma ietvertie papildus pasakumi Laba jdras vides stavokla (LIVS) panaksanai
attieciba uz D10 sniegti 2.19.tabula. Tie ietver zinatniskas izpétes un monitoringa pasakumus (P3 un
P5), sabiedribas informésanas un izglitosanas pasakumu (P4) un divus pasakumus atkritumu
daudzuma samazinasanai piekrasté saistiba ar izlietoto iepakojumu un plastmasas iepirkumu
maisiniem (P1 un P2), kuru ievieSanai nepiecieSams dazada veida ricibu kopums (administrativie
pasakumi, informacijas pasakumi, tehniskie pasakumi).

2.19.tabula. PasGkumu programmd noteiktie papildus pasakumi attiecibd uz D10 ,jidru piesarnojosie
atkritumi”. (Avots: Ministru kabineta rikojums Nr. 393 (13.07.2016.) “Par planu "Pasakumu programma laba
jadras vides stavokla panaksanai 2016.-2020. gada””.)

Papildu pasakt{mlvlzwr.z ita mérka Izplld'es: Darbibas rezultats Rezultativais raditajs
sasniegSanai termins
JVM6 | lzlietota iepakojuma 2020 Mazumtirdzniecibas sektora un iedzivotaju Tirdzniecibas vietu
P1 atpakal-nodosanas informétibas un atbildibas limena skaits, kuras tiek
sistémas izveide piekrasté palielinasanas pludmales teritorija, attistot nodrosinata izlietota
(t.sk. pludmalé) esosas tadu infrastruktiru, kas veicinatu izlietota iepakojuma atpakal-
tirdzniecibas vietas (uz iepakojuma savaksanu un atgrieSanu atpakal | nodoSanas iespéja
brivpratibas principa) mazumtirgotajam. Mazinajies sauszemes (izlietota iepakojuma
izcelsmes jlru piesarnojoso atkritumu pienemsanas punkti).
daudzums un ietekme uz vidi.
JVM6 | Pasakumi plastmasas 2018.g. | Koordinéti ar Atkritumu apsaimniekoSanas Plastmasas maisinu
P2 iepirkumu maisinu b.-.2020 | valsts plana 2013.-2020.gadam istenoSanu patérina
patérina noturiga pakapeniski notiek vienreizéjas lietosanas samazinajums,
samazinajuma panaksanai plastmasas maisinu patérina samazinasanas ievieSot mérka
un aizstasana ar papira vai cita videi sasniegSanai
draudzigaka materiala maisiniem, izvértéjot, atbilstosus
talak attistot un ievieSot mérka sasniegsanai instrumentus.
atbilstoSus instrumentus. Mazinajies
sauszemes izcelsmes jlru piesarnojoso
atkritumu daudzums un ietekme uz vidi.
JVM6 | Atkritumu monitoringa 2020 Regulara atkritumu monitoringa Istenots monitorings
P3 veikSana piekrasté ikgadéji | nodrosinasana piekrasté (pludmalé), ka pludmale.

(pludmalé)

rezultata iegati dati, kas |auj novértét vides

stavokli un sekot lidzi ta izmainu tendencém.
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Papildu pasaku.mlvlzwr.z ta mérka Izpllc!ef Darbibas rezultats Rezultativais raditajs
sasniegSanai termins

JVM6 | Sabiedribas informésanas 2020 Veicinata sabiedribas izpratne par jaru Sabiedribas

P4 un izglitoSanas pasakumi ikgadéji | piesarnojoso atkritumu problému kopuma. informésanas

pasakumu skaits

JVM6 | Pétijums zinasanu bazes 2020 Izpétes rezultata noskaidrots esosais tidens Istenots pétijums.

P5 uzlabosanai par Gidens kolonnas piesarnojuma limenis ar Izstradata sistéma
kolonnas piesarnojuma mikroskopiskajam plastikata dajinam, ka ari ekologiskas ietekmes
limeni ar izstradata sistéma juras un pludmales novértésanai.
mikroskopiskajam piesarnojuma ekologiskas ietekmes
plastikata dalinam novértésanai.

2.3.2. Pasakumu raksturojums un izmaksu kvantitativs novértéjums

Lai novértétu pasakumu ietekmes (pieméram, vides efektu, izmaksas, citas socialekonomiskas
ietekmes), nepiecieSama skaidriba par pasakuma saturu, 1pasi, kadas ricibas javeic ta ievieSanai, kam
Sis ricibas javeic, kuru tas ietekmés. Uzsakot darbu, tika secinats, ka dalai pasakumu to saturs nav
pietiekami skaidrs, lai veiktu to socialekonomisko novértéjumu (ipasi attieciba uz pasakumiem P1, P2,
arl P4). Tadél, cik iespéjams, S darba ietvaros tika veikta pasakumu satura izstrade. lzstradatas
pasakumu satura specifikacijas tika izmantotas pasakumu ietekmju novértéjumam. Tas bltu ieteicams
nemt véra pasakumu programmas istenosSana. Pasakumu satura izstrade tika veikta, balstoties uz
literatliras izpéti un konsultacijam ar nozaru ekspertiem (ekspertu diskusija 21.11.2016. un
individualas konsultacijas). Turpmak katram pasakumam sniegta izstradata satura specifikacija un,
ciktal Sobrid bija iespéjams, sniegti kvantitativi izmaksu novértéjumi.

JVM6 P1: ,lzlietota iepakojuma atpakal-nodosanas sistémas izveide piekrasté (t.sk. pludmalé)
esosds tirdzniecibas vietds (uz brivpratibas principa)”

Brivpratigu vienosSanos ietvaros praksé var tikt Tstenoti dazadi pasakumi/ricibas/instrumenti, lai
nodrosSinatu izlietota iepakojuma atpakal-nodosanas iespéju. Ta ka pasakumu programma tie nav
noteikti, tad, konsultéjoties ar nozaru ekspertiem, ST darba ietvaros tika uzsakta pasakuma satura
izstrade.

Pasakums bdtu Tstenojams, ievérojot sekojosSus principus:
o pasakums attiecas uz tirdzniecibas vietam pludmalg;

» pasakums attiecas uz visiem plastmasas iepakojuma veidiem (ne tikai dzérienu iepakojums, ari
pieméram, vienreiz-lietojamie plastmasas trauki);

» pasakums tiek Tstenots caur brivpratigu vienoSanos ar komersantiem (tirgotajiem pludmales
tirdzniecibas vietas), kuru ietvaros tirgotaji nodroSina patérétdjiem izlietota iepakojuma
atpakal-nodosanas iespéju (izlietota iepakojuma , pienemsanas punkti”): nodroSinot vismaz
dalito atkritumu konteinerus® un informésanu par $o iespéju;

o papildus bitu nepiecieSams izvértét iespéju, ieviest pludmales tirdzniecibas vietas lokalas
brivpratigas izlietota iepakojuma atpakal-nodoSanas iespéjas ar atgistamu naudas iemaksu, ja
izmantotais iepakojums tiek atgriezts tirgotajam;

o pasakuma izmaksas sedz komersanti, valsts parvaldei veidotos izmaksas no nepiecieSamo
saistTto ,administrativo pasakumu/ricibu” Tstenosanu;

>’ Skirota atkritumu savak3ana jau Zobrid tiek prasita ,zila karoga” pludmalém.
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pasakuma TstenoSana konkrétas tirdzniecibas vietas saistita ar pasvaldibu kompetenci (to
apsaimniekotajas pludmalés).

Nakotné varetu tikt apspriesti ari papildus instrumenti/apaks-pasakumi pludmales tirdzniecibas
vietam, lai novérstu izlietota plastmasas iepakojuma nonaksanu vidé. Pieméram:

komersantiem ka obligata prasiba tiek noteikta ,materialu aprites cikla kontroles” ievieSana
(Sobrid tiek planota ka papildus prasiba nakotné ,zila karoga” pludmalés);

komersantiem ka pienakums (obligata prasiba, nevis brivpratigi) tiek noteikts, nodrosinat savu
apmeklétaju atkritumu savaksanu, pieméram, izstradajot prasibas (normativus), kas tiek
nemtas vera, izdodot tirdzniecibas atlauju;

noteiktu plastmasas materialu lietoSanas ierobezojums/aizliegums pludmales tirdzniecibas
vietas (pieméram, attieciba uz vienreiz-lietojamiem traukiem).

Pasakuma ievieSanai nepiecieSams istenot dazadu veidu apaks-pasakumu kopumu:

1.

,administrativie (apaks) pasakumi”, ko 1steno VARAM un pasvaldibas (pieméram, saistiba ar
normativu izstradi, brivpratigo vienosanos istenosanu, pasakuma ieviesSanas uzraudzibu);

,tehniskie (apaks) pasakumi”, ko 1steno komersanti (pieméram, dalito atkritumu konteineri,
t.sk., sedzot atkritumu savakSanas izmaksas, noteiktu izmantoto iepakojuma materialu
aizvietosana);

,informacijas (apaks) pasakumi”, ko isteno komersanti savas tirdzniecibas vietas, un visparéji
informacijas pasakumi, ko isteno valsts parvaldes iestades (VARAM, pasvaldibas) atbilstosi
,Atkritumu apsaimniekoSanas valsts planam 2013-2020".

Lai novertétu pasakuma izmaksas, nepiecieSama turpmaka pasakuma satura izstrade un alternativu
risindjumu izvértéjums. Sobrid bija iespéjams tikai pasakuma izmaksu veidu raksturojums (sniegts
2.20.tabula).

2.20.tabula. Pasakuma JVM6 P1 iespéjamo apaks-pasdkumu grupu un to izmaksu veidu raksturojums. (Avots:
Novértéjuma izstrades rezultati.)

M pasakumu veidi: Reg — Reguléjosie / administrativie pasakumi (t.sk., regularais vides stavokla monitorings); Ek
— Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas, institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas informésanas
un izglitoSanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; lIzp — lzpétes pasakumi (t.sk., izpétes

monitorings).

. letekmétas nozares
Apaks- . .
- Veids (iesaistitas . . . -
pasakumu [ T lzmaksu veidu raksturojums Papildus piezimes
rupas - v =
grup istenosana)
= . . ” Ka ,,saistitie pasakumi”, kas
Administrativie Valsts parvalde, »Administrativas izmaksas ne iecieéam? tehnisko
S Reg | vides aizsardziba valsts parvaldei un pY e
pasakumi L a2valdibam pasakumu” ievieSanas
Pasvaldibas P ’ nodrosinasanai.
- L NepiecieSama papildus
Tehniskie Pasakumu ieviesanas iz Fé)te lai izvérEc)étpu
’(’a aks) Komersanti — »finansialas izmaksas” alfern;\ﬁvua aks-pasakumu
aiékumi” ko Tehn | tirgotaji (pludmales (komersantiem). lzmaksu ievieSanas te?\niskz
{Psteno ' tircgjzniécTEas vietas) apjoms atkarigs no konkrétajam iespeéjamibu, vides efektu
. prasibam/ ricibam/ apaks- 1espey - -
komersanti _ . izmaksas un citas nozimigas
pasakumiem. .
ietekmes.
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Apaks- Veids letekmétas nozares
pasakumu [ (iesaistitas P. Izmaksu veidu raksturojums Papildus piezimes

grupas istenosana)

»Informacijas
pasakumi”,

Ko Tsteno Komersanti — (Apaks) pasakumu TstenoSanas
. In tirgotaji (pludmales | , administrativas izmaksas”
komersanti . o . .
tirdzniecibas vietas) | komersantiem.
- = Apaks) pasakumu 1stenosanas
ko Tsteno valsts Valsts parvalde, ( Z ').pt fivas izmaksas”
parvaldes n vides aizsardziba »a mlnl_s ra |v§s izmaksas
s . valsts parvaldei un
iestades Pasvaldibas

pasvaldibam.

Lai veiktu turpmaku pasakuma satura specifikaciju, ta socialekonomisko novértéjumu un uzsaktu
pasakuma istenosanu:

o (lidz 2018.gada beigam) bltu nepieciesams izstradat pasakuma socialekonomisko
novértéjumu, izvertéjot alternativu ,tehnisko apaks-pasakumu” ievieSanas tehnisko
iespéjamibu, efektivitati un ietekmes (taja skaita, veicot detalizétus (cik iespé&jams,
kvantitativus) alternativu vides efekta un izmaksu novértéjumus);

« nepiecieSams Istenot konsultacijas ar iesaistitajam pusém (ipasi, pasvaldibam, komersantiem),
lai izstradatu un vienotos par pasakuma satura specifikaciju (pasakuma noteiktajam rictbam /
prasibam / instrumentiem);

« veikt nepiecieSamas administrativas ricibas pasakuma TstenoSanas uzsaksanai (pieméram,
attieciba uz normativu/administrativo reguléjumu izstradi).

JVME6 P2: ,Pasakumi plastmasas iepirkumu maisinu patérina noturiga samazinajuma panaksanai” >

Latvija Sobrid tiek patéréti apméram 180 plastmasas iepirkumu maisini (visu veidu) uz 1 iedzivotaju
gada. (VARAM sniegta informacija) Jau no 2008.gada Latvija plastmasas iepirkumu maisiniem tiek
piemérots DRN. Tika novértéts, ka nodokla ievieSana radija maisinu patérina samazinajumu par
apméram 40 %. (VARAM sniegtd informacija) Saistiba ar ES direktivas 2015/720%° ievie$anu, no
2017.gada sakuma plastmasas iepirkumu maisiniem planota paaugstinata DRN likme. Tapat varétu tikt
noteikts, ka tirdzniecibas vietas visu veidu plastmasas iepirkumu maisini (ar7 vieglas un loti vieglas
plastmasas iepirkumu maisini) pieejami tikai par maksu. Lai novértétu So planoto instrumentu
efektivitati, 2017.gada 1.pusé planots pétijums par plastmasas iepirkumu maisinu patérinu un DRN
likmju efektivitati ta samazinasanai. Tiek Tistenoti ari sabiedribas izglitoSanas un informésanas
pasakumi®®, vértétas nepiecie§amas ricibas datu par maisinu patérina apjomiem uzlabosanai.

*% pasakuma satura priekslikums ir izstradats, balstoties uz informaciju no konsultacijas ar VARAM (R.Veseri) &.g.
novembri.

9 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/720, ar ko groza Direktivu 94/62/EK attieciba uz vieglas
plastmasas iepirkumu maisinu patérina samazinasanu.

60 Pieméram, tikusi izveidota informativi izglitojosu 1sfilma ,Plastmasas maisina cel$”, kura sniegta informacija
par plastmasas iepakojuma radita piesarnojuma ietekmi uz vidi, sniegts ieskats maisinu izgatavosanas un
parstrades procesa, ka arl skaidrota pareiza riciba ar plastmasas atkritumiem un iesp€&jas plastmasu aizstat ar
videi draudzigam alternativam. (http://www.zalajosta.lv/Iv/tapusi-jauna-vides-isfilma-par-plastmasas-maisinu-
parmeriga-paterina-ietekmi-uz-vidi-plastmasas)
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JSD pasakumu programmas konteksta visi Sie pasakumi ir 1b pasakumi, kas dos turpmaku slodzes
samazinajumu. Lai izstradatu papildus pasakumus / instrumentus turpmakai plastmasas iepirkumu
maisinu patérina samazinasanai, vispirms btu nepiecieSams izvértéjums So planoto (1b) pasakumu
efektivitatei. Sadu pétijumu bitu ieteicams Tstenot Iidz 2020.gadam. Tas Jautu novértét papildus
pasakumu nepiecieSamibu un, ja nepieciesams, veikt papildus pasakumu izstradi (taja skaita, veicot to
socialekonomisko novértéjumu).

Tacu vienlaikus ar planoto 1b pasakumu TstenoSanu varétu tikt veicinatas brivpratigas iniciativas, kas
Jautu samazinat plastmasas iepirkumu maisinu nonakSanu piekrastes vidé (pieméram, piekrastes
tirdzniecibas vietas piedavajot pircéjiem alternativas plastmasas iepirkuma maisiniem, nodrosinot
Skirotu plastmasas iepakojuma materialu savaksanu). Svarigi ari, lai tiek Tstenots efektivs pasakumu
kopums atkritumu piesarnojuma pludmalé samazinasanai un novérsanai (taja skaita, izglitojosie
pasakumi, efektiva atkritumu savak$anas nodrosinasana u.c.).

Ta ka Sobrid iespéjamie papildus pasakumi nav zinami, tad izmaksas bija iespéjams novértét tikai
pétijumam par 1b pasakumu efektivitati — kopéjas izmaksas novértétas apméram 15000 EUR
(novértéjums, balstoties uz konsultacijam ar VARAM un lidzigu pétijumu izmaksam), kas veido 3750
EUR vidéji gada, rékinot uz pasakumu programmas ievieSanas periodu (4 gadiem, 2017-2020). Papildus
bltu jarékina izmaksas saistiba ar brivpratigo iniciativu 1stenoSanu, ko ST darba ierobeZzojumu dél
nebija iespéjams novertét.

JVMG6 P3: ,Atkritumu monitoringa veiksana piekrasté (pludmalé)”

Izmaksas monitoringam atkritumiem pludmalé ir saistitas ar monitoringa ,lauka darbu” veikSanu
(paraugu vaksanu un analizi), ieglGto datu analizi, datu sistémas uzturéSanu, zinojuma sagatavosanu.
Sadam monitoringam nav nepiecie$ams Tpadi izmaksu-ietilpigs tehniskais aprikojums, lielako dalu
izmaksu veido cilvek-laika izmaksas. (EC JRC, 2013)

Izmaksu lielums ir nozimigi atkarigs no monitoringa apjoma (vietu skaita un piekrastes garuma,
monitoringa biezuma), monitoringa pieejas/metodes, cilvek-laika izmaksam, vai monitoringa ,lauka
darbu” veik$ana tiek iesaistiti brivpratigie.®*

Kop$ 2012. gada Latvija kampanas ,Mana Jura” ietvaros ir izveidota pludmales atkritumu izvértéjumu
un monitoringa sistéma, kas darbojas saskana ar UNEP/IOC metodologiju un atbilstosi JSD ieviesanas
tehniskajam rekomendacijam®. UNEP/IOC metodologija tiek izmantota virkné Baltijas jaras valstu, un
tadejadi tiek nodrosinata datu salidzinasSanas iespéja, ka ari integracijas iespéja ar EK un HELCOM
izstrades stadija esoSiem kopéjiem pludmales atkritumu monitoringa protokoliem. Atkritumu
izvértéjumi tiek veikti kampanas ekspedicijas ietvaros 40 laukumos, izmantojot sabiedriska
monitoringa principus, ka ari 12 sezonalajos laukumos. lzveidotas izvértéjumu sistémas dati ir
izmantoti visos, ar JSD ievieSanu saistitajos nacionalajos novértéjumos attieciba uz D10, taja skaita
JVM noteiksanai un stavok|a atbilstibas LIVS novértésanai, ka ari piekrastes telpiska planojuma
ietvaros, izveidojot juru piesarnojoso atkritumu situacijas profilus pasvaldibam.

oy atzits, ka pludmales atkritumu monitorings ir Tpasi labi piemérots brivpratigo iesaistiSanai. Tas var samazinat
monitoringa izmaksas un var vienlaikus kalpot par sabiedribas izglitoSanas un apzinas veidoSanas pasakumu
piekrastes atkritumu problémas risinasanai. Tacu nepiecieSams pievérst uzmanibu $adi ieglito datu kvalitatei
(nodrosinot, ka monitorings tiek veikts atbilstosi standartizétai metodologijai).

2 MSFD GES Technical Subgroup on Marine Litter (2011) “Marine Litter: Technical Recommendations for the
Implementation of MSFD Requirements”. JRC Scientific and Technical Reports. Pieejams:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/22826/2/msfd_ges tsg _marine_litter re
port eur 25009 en online version.pdf.

62


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/22826/2/msfd_ges_tsg_marine_litter_report_eur_25009_en_online_version.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/22826/2/msfd_ges_tsg_marine_litter_report_eur_25009_en_online_version.pdf

Esosas izveértéjumu sistémas monitoringa laukumu izvietojums tiek uzlabots, lai izmantotu datu
pielietojamibu piekrastes parvaldiba (pieméram, nakotnei tiek vértéts to izvietojums, lai katras
administrativas vienibas ietvaros batu tris izvértéjuma laukumi, kas atspogulotu maksimalas,
minimalas un tipiskas noslodzes). Tapat arl programma var papildus tikt ieklauti 2-3 izvértéjuma
laukumi vietas, kuras nav krasta antropogénas noslodzes.

Pasakuma izmaksas ir 200-300 EUR viena (laukuma) izvértéjuma veikSanai, atkariba no sezonalitates
un papildu aktivitatém sabiedribas iesaistei izvértéjumu veik$ana. (VIF sniegtie izmaksu dati.®®) Kopéjas
izmaksas gada esosaja izvértéjumu modell pie pasreiz€jas metodikas izmantoSanas ir vértéjamas
robezas no 13 000 — 19 000 EUR, atkariba no turpmakas programmas darbibas nosacijumiem. Kopa
visam pasakumu programmas ievieSanas periodam (4 gadiem, 2017-2020) tas veido 52 000 — 76 000
EUR.

Izpétes pasakumu socialekonomiskajai efektivitatei ir svarigi, lai maksimali tiktu izmantoti dati no
visiem pieejamajiem avotiem un TstenosSana esoSiem pétljumiem. Attieciba uz So pasakumu bdtu
ieteicams izvértét ka iespéjamu piekrastes atkritumu monitoringa papildus datu avotu pasvaldibu
datus, kas var tikt ieglti no pasvaldibu veiktas pludmalu tirisanas no atkritumiem. Nakotné art bitu
svarigi palielinat pieejamo datu apjomu, veicinot izpétes pasakumus upju ietekas peldoSo atkritumu
frakcijam. Attieciba uz jlru piesarnojoSiem atkritumiem kopuma, nakotné bltu nepiecieSams veikt
izpéti, lai nodroSinatu datus par atkritumu daudzumu un sastavu jiras ddens kolonna un uz gultnes, ka
ari dzivajos organismos.

JVMG6 P4: ,Sabiedribas informésanas un izglitosanas pasakumi”
Sabiedribas informésanas un izglitoSanas pasakumi var ietvert dazada veida pasakumus, pieméram:

o informativas kampanas sabiedribas apzinas veidoSanai un uzvedibas ietekmésanai, lai
novérstu atkritumu radi$anu piekrasté;®

o sabiedribas izglitoSanu caur masu médijiem, izgltibas programmam, citam marketinga
aktivitatéem;
« informacijas zimes/stendi un pazinojumi pludmalés.®

So pasakumu uzdevums ir ne tikai veidot sabiedribas izpratni par atkritumu problému un ietekmi, bet
ari maintt sabiedribas uzvedibu, novérsot atkritumu radiSanu piekrasté.

- —v

Papildus jamin ari brivpratigas kampanas pludmales/piekrastes tirisanai no atkritumiem. Sadam
iniciativam ir plasaki mérki, neka tikai atkritumu savaksana. Tas palidz veidot sabiedribas izpratni par
pludmales piesarnojuma ar atkritumiem problému un ietekmi, veicina uzvedibas izmainas, neradit
atkritumus, var tikt izmantotas datu iegt$anai par atkritumu apjomiem un avotiem.

% Balstoties uz individualam konsultacijam (3.g. decembri) ar ,Vides lzglitibas Fondu” (J. Ulmi), kas isteno
kampanu ,Mana jara”.

® Attieciba uz $adu kampanu efektivitati tiek atziméts, ka sadas kampanas nepiecieSams informacijas kanalos
Istenot pietiekami ilgu laiku, lai nodrosinatu to efektu. Efektivu kampanu pieméru analize liecina, ka tas istenotas
ilgtermina projektu ietvaros, bet istermina akcijas nespéj nodrosinat ilglaicigu stimulu, neradtt atkritumus. (Risk
& Policy Analysts Ltd., 2013; Annex 7 ,Case study comparing different packages of measures targeted at a
particular location: beach litter”)

® Tiek atziméts ka nozimigs instruments atkritumu pludmalé rasanas novérsanai. Pieméram, UK 70 % pasvaldibu
izmanto informacijas zimes, lai atturétu no piesarnosanas ar atkritumiem. Tas ir plasi izmantots instruments arl
Holandé. (Risk & Policy Analysts Ltd., 2013; Annex 7 ,Case study comparing different packages of measures
targeted at a particular location: beach litter”)
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Latvija ik gadu dazadu iniciativu, kampanu un programmu ietvaros tiek Tstenots ievérojams skaits
pasakumu sabiedribas informésanai un izglitoSanai. Pasakumu programmas izstrades ietvaros (2014-
2015.gada) tika apkopota informacija par nozimigakajiem (pastavigiem/ilgtermina) 3adiem
pasakumiem (LHEI, AKTiiVS, 2014); (LHEI, 2015):

« regularas pludmales sakopSanas talkas/kampanas ar sabiedribas lidzdalibu — ikgadgjas talkas
kampanas "Liela talka" ietvaros (organizé biedriba "Pédas"), atkritumu savakSana un uzskaite
kampanas "Mana jara" ietvaros (organizé , Vides izglitibas fonds”);

o sabiedribas informésanas aktivitates (pastavigas/ilgtermina programmas, kampanas) —
kampana ,Mana Jara”, Eko-skolu programmas tému "adens", "atkritumi", "skolas vide un
apkartne" TstenoSana piekrastes skolas, ,Zila karoga” programmas obligatas vides izglitibas
aktivitates pasvaldibas (péc ,Zila karoga” kritérijiem pasvaldibam janodrosina vides izglitibas
aktivitates par So tematiku).

Papildus bltu jamin arT pasvaldibu un ,Dabas aizsardzibas parvaldes” iniciativas informativo stendu
izvietoSana.

Viens no uzdevumiem pasakumu programmas izstrades gaita So esoSo pasakumu apkoposSanai un
izvértésanai, bija novértét, kuri bitu uzskatami par esoSiem pasakumiem (1a un 1b), un identificét
iespéjamos papildus pasakumus (2a un 2b). Praktiski visi pasakumi ir balstiti uz brivpratigam
iniciativam. Turklat, $adam iniciativam biezi praksé nakas saskarties ar finanséjuma ierobezojumiem.
Lidz ar to, veiktajos novértéjumos secinats, ka pastav zinama nenoteiktiba, lai tos klasificétu ka
,es080s” (1a vai 1b) pasakumus.®®

Ta ka attieciba uz D10 pastav risks nesasniegt LIVS, ir _nepiecieSami papildus pasakumi Iidz Sim
Istenotajiem. Pasakumu programmas dokumenta nav ietverta informacija par $adiem konkrétiem
veicamajiem papildus pasakumiem. Tadé| darba ietvaros bija nepiecieSams konkretizét iespéjamos
papildus pasakumus, kas varétu tikt istenoti Si JVM6 P4 pasakuma ietvaros, lai vértétu to
socialekonomisko ietekmi. Nemot véra HELCOM regionalo ricibas planu attieciba uz jiru
piesarnojosiem atkritumiem un balstoties uz konsultacijam ar nozaru ekspertiem®, ki iesp&jami

% 3o pasakumu klasificésana par ,esosiem” (1a vai 1b) vai ,papildus” (2a vai 2b) pasakumiem atskiras 2014. un
2015.gada novértéjumos. Saja darba izmantots 2014.gada novértéjuma rezultats, jo tas ir atbilstosaks ES
rekomendacijas sniegtajam skaidrojumam par pasakumu iedalijumu attiecigajas kategorijas un to piemérosanu
JSD novertéjumos (,riska novértéjuma” nesasniegt LJVS un pasakumu programmas papildus pasakumu izstrade).
2014.gada novértéjuma pasakumi klasificéti ka ,esosie” pasakumi 1a, ja to i1stenoSana turpinas eso$a apjoma, ka
,esosie” pasakumi 1b, ja to isteno$ana planota palielinata apjoma, vai iesp&jami ,papildus” pasakumi 2a/2b, ja
varétu tikt ieviesti papildus pasakumi (esoSo iniciativu ietvaros), bet tam ir augsta ievieSanas nenoteiktiba
(pieméram, ,Zila karoga” sistémas ievieSana jaunas pludmalés). Lielaka dala minéto pasakumu klasificéti ka
,esosie” pasakumi 1a. Tas nozimé, ka tie nodrosinas esosa stavokla saglabasanu, bet nevar pienemt turpmaku
jras vides kvalitates uzlabojumu.

Detalizéta informacija par 2014.gada novértéjuma gala rezultatiem ietverta (LHEI, AKTiiVS, 2014), 5.pielikuma
5.6.2.nodala ,Politikas pasakumu ievieSanas efektivitates izvértéjums” (attieciba uz D10) (skat. 264, 266.-
267.1pp.). Pieejams
http://www.lhei.lv/docs/2015/Projekti/Prieksizpete%20JSD%20PP_Nosleguma%20atskaite 20141222 gala.pdf.

Detalizéta informacija par 2015.gada novértéjuma gala rezultatiem ietverta (LHEI, 2015), 1.1.pielikums “EsoSie
un planotie nozaru politiku pasakumi D10 ,cietie atkritumi”, pasakumu ievieSanas efektivitates izvérteéjums”
(skat. 57. un 62.lpp.). Pieejams http://www.lhei.lv/docs/2016/Priekslikumi_PP_NoslegumaZinojums.pdf.

& Rikotaja nozaru ekspertu diskusija 21.11.2016., individualam konsultacijam ar ,,Vides izglitibas fondu” (J.UImi)
$.g. decembrnt.
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(izmaksu) efektivakais pasakums novértéjuma ietverts un vértéts pasakums, kas starptautiski tiek

saukts par ,,Adopt a beach” sistemu®.”

Sada sistéma ietver praktiski visa veida sabiedribas informé$anas un izglito$anas pasakumus —
komunikacijas ar sabiedribu, sabiedrisko monitoringu, ,sabiedriskas zinatnes” (,citizen science”)
iniciativas, dazadu meérkauditoriju iesaisti (pasvaldibas, skolas, tlirisma nozares uznémumi, NVO, valsts
parvalde). Baltijas jlras valstls pagaidam nav pieméru no prakses ar $adas sistémas ievieSanu. Tacu
pieredze no sistémas ievieSanas citas valstis (pieredze sistémas ievieSana ir ASV, UK) pierada tas
pozitivos efektus un ieguvumus. leguvumi no $adas sistémas ievieSanas bltu saistiti ne tikai ar jras
vides kvalitati, bet arf ar piekrastes parvaldibu. Sada sistéma var bat efektivs instruments, nodroginot
dazadu pasakumu ieviesanu koordinéta veida (vienas sistémas ietvara). Tas nodrosinatu efektivu
pasakumu planosanu un ieviesanu (izvairoties no pasakumu parklasanas) un, attiecigi, finanséjuma
izmanto$anas efektivitati.”® Izmaksu-efektivitatei batu ari svarigi, lai sada sistema tiktu veidota uz
esoSas pieredzes/institucionalo mehanismu bazes. To spétu nodrosinat, pieméram, kampana ,Mana
jara”.”?

Sadas sistémas vienreizéjas izveidodanas izmaksas tiek vértétas 32 000 EUR robeias. lkgadéjas
izmaksas, ieklaujot komunikacijas kampanu, tiesas lidzdalibas pasakumus, ,sabiedriskas zinatnes”
iniciativas un vietéjo pasvaldibu iesaisti jautajuma aktualizacija, tiek vértétas 40 000 EUR robezas vidéji
gada. (Avots: VIF sniegti izmaksu novértéjumi.) Attiecigi kopéjas izmaksas uz pasakumu programmas
ievieSanas periodu (4 gadiem, 2017-2020) bdtu vértéjamas ap 192 000 EUR., kas veido 48 000 EUR
vid&ji gada.”” Sim izmaksu novértéjumam pienemts, ka sistéma tiek veidota uz esosas pieredzes un
institucionalas struktlras bazes (tadéjadi samazinot sistémas izveides izmaksas). Jauzsver, ka ne visas
ikgadéjas pasakuma izmaksas bidtu vértéjamas ka papildus izmaksas. Veidojot So sistemu uz esosSas
iniciativas bazes, dala esoSo pasakumu tiktu integréti Sai sistema. Lidz ar to, Sis izmaksas dalgji ietver
eso$o pasakumu izmaksas, un faktiskas papildus izmaksas varétu bit zemakas. Lai novértétu precizak
papildus izmaksas, nepiecieSama turpmaka pasakuma izstrade, precizéjot ta saturu un ievieSanas
mehanismus.

68 . . . v - . . — - . . v
Izmantots starptautiskais nosaukums, kas ir plasi atpazistams, jo Latvija praksé vél nav ieviests atbilstoss
nosaukums latviesu valoda.

* HELCOM regionalaja ricibas plana ietverts ka pasakums NE4 , Promote the ,,Adopt a beach” system” (ricibas
plana 3.3.sadala). Ricibas plans pieejams
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/Regional%20Action%20Plan%20for%20Marine%20Litter.pdf.

7% Attieciba uz sabiedribas informéanas un izglitoSanas pasakumiem saistiba ar jlras vidi piesarnojoso atkritumu
problému starptautiskos novértéjumos atziméts, ka daudzveidigo pasakumu Tsteno$ana, ko Tsteno daZadas
institdcijas/organizacijas, dazados parvaldibas limenos, praksé var radit aktivitasu parklasanos, kas samazina
sadu pasakumu (izmaksu) efektivitati. Tas ari rada gratibas, izvértét atsevisko pasakumu efektivitati. (Avots: Risk
& Policy Analysts Ltd., 2013; Annex 7 ,Case study comparing different packages of measures targeted at a
particular location: beach litter”.)

71 . . . . — . v - = 4= P v = . . v .,
Kampanas organizatori “Vides izglitibas fonds” jau Sobrid strada, lai virzitu Sis sistémas ievieSanu Latvija.

7 pasakumu programmas dokumenta ietverts $1 pasakuma izmaksu novértéjums 16 000 EUR vidéji gada.
(VARAM veikts izmaksu novertéjums, balstoties uz konsultacijam ar nozares specialistiem par izmaksam
lidzigiem, lidz $im 1stenotiem pasakumiem Latvija. Pieméram, projektu/iniciativu ietvaros ,Mana jara”, ,Zilais
karogs”, INTERREG BLASTIC projekts.) Tacu pasakuma programma nav konkretizéti ievieSamie pasakumi, tadé| st
izmaksu aplése nav sasaistita ar konkrétiem pasakumiem.
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JVM6 P5: ,Pétijums zinasanu bdzes uzlabosanai par idens kolonnas piesarnojuma limeni ar
mikroskopiskajam plastikata dalinam”

Pétljuma uzdevums ir, noskaidrot esoSo Udens kolonnas piesarnojuma limeni ar mikroskopiskajam
plastikata dalinam (raksturojot esoSo mikroplastikata dalinu izplatibu un sastopamas koncentracijas)
un izstradat sistému ekologiskas ietekmes novértésanai (taja skaita, izstradajot mikroplastikata dalinu
stavok|a novértésanas indikatorus un veicot stavok]a novértésanu).

Kopéjas pétijuma izmaksas batu 300 000 EUR (LHEI novértéjums), kas veido 75 000 EUR vidéji gada,
rékinot uz pasakumu programmas ievieSanas periodu (4 gadiem, 2017-2020).

2.3.3. Pasakumu izmaksu semi-kvantitativs novértéjums

Pasakumu izmaksu semi-kvantitativs novértéjums izstradats, izmantojot 1.2.3.nodala aprakstito
pieeju. lzmaksu semi-kvantitativie novértéjumi noteikti, balstoties uz izstradatajiem izmaksu
kvantitativajiem novértéjumiem, kur tos bija iespéjams sagatavot, un projekta ekspertu vértéjumu.
letekmju analizei ir svarigi ari — kam izmaksas bitu jasedz.

Semi-kvantitativajiem novértéjumiem izmantotas kategorijas un to specifikacijas sniegtas
1.2.3.2..nodala. Ta ka lielakas pasakumu dalas izmaksas attiecinamas uz valsts parvaldi saistiba ar vides
aizsardzibu, tad izmaksu kategorijas veidotas ka procenti no Valsts budzeta izdevumiem vides
aizsardzibai (intervalu eiro vértibas aprekinatas, balstoties uz datiem no 2016.gada Valsts pamat-
budieta izdevumiem pa programmam).”? Par pamatu izmantoti VARAM izdevumi pa programmam,
tacu attieciba uz atseviskam programmam ir izmantoti pienémumi uz vides aizsardzibu attiecinamo
izdevumu dalai. Nakotné butu nepiecieSama papildus analize, lai precizétu Sos izdevumus.

Tapat bltu janem véra, ka pasakums P1 (iesp&jams ari P2) rada izmaksas arf citam nozarém — Tpasi
tirdzniecibas uznémumiem (piekrastes tirdzniecibas vietds), bet ari administrativas izmaksas
pasvaldibam. Ta ka S§is izmaksas nebija iespéjams Sobrid novértét, tad tam netika izstradatas
atbilstosas vértésanas skalas.

2.21.tabula sniegts apkopojums par pasakumu izmaksu novértéjuma rezultatiem.

73 Pieejams http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts budzets/2016 gada budzets/. Pamatojums $adas pieejas
un datu izmantosanai sniegts 1.2.3.2.nodala.
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2.21.tabula. D10 ,juru piesarnojosie atkritumi” papildus pasdakumu (P) izmaksu analizes un novértésanas
rezultatu apkopojums. (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.) Pieejas, tai skaita semi-kvantitativa novértéjuma
kategoriju, detalizéts apraksts sniegts 1.2.3.noda/a.

M pasakuma veids: Reg — Regulgjosie / administrativie pasakumi (t.sk., regularais vides stavokla monitorings); Ek
— Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas, institucionalas kapacitates veidosanas, sabiedribas informésanas
un izglitosanas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; Izp — lzpétes pasakumi (t.sk., izpétes
monitorings).

2 Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 5 — ,Joti zemas” (< 0,5 % no Valsts budZeta izdevumiem vides
aizsardzibai, kas veido < 0.3 milj. EUR gada), 4 — ,,zemas” (0.5-1 %, kas veido 0.3-0.5 milj. EUR gada), 3 — ,,vidéjas”
(1-2 %, kas veido 0.5-1 milj. EUR gada), 2 — ,,augstas” (2-3 %, kas veido 1-1.8 milj. EUR gada), 1 —,,loti augstas” (>
3 %, kas veido > 1.8 milj. EUR gada).

Bl Novértéjuma (NOV) skala un kategorijas: 1 — |oti zema, 2 — zema, 3 — vid€ja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.

p Izmaksu
N Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz lzmaksu NOV
P. Nr P. nosaukums veids . . 2] o
[ novértéjums izmaksas NOV notellall(tlba
L [Adm.lzm ] Komersanti
!zlletot'a 1) Socialekonomiska novértéjuma izmaksas. (tirgotaji —
iepakojuma Kopéjas izmaksas 20 000 EUR; 1 reizi 4 gados | pludmales
atpakal- Tehn. | (2017-2020), t.i. 5000 EUR vid&ji gada. tirdzniecibas (Nav
JVM6 | nodosanas | ’ (Novértéjums, balstoties uz lTdzigu pétijumu vietas) o (Nav
P1 sistéma " izmaksam.) - noverte- novertéta)
. Reg = . Y - . Valsts parvalde, tas)
piekrastes 2) Istenojamo (apaks) pasakumu izmaksas Vides
tirdzniecibas Sobrid nav iespéjams novértet, jo . _
vietas nepiecieSama turpmaka pasakuma. satura aizsardziba
izstrade (1.punkta novértéjuma uzdevums). Pasvaldibas
1) [Adm.lzm.] Pé&tijjuma izmaksas. Kopéjas (1_') Valsts .
izmaksas 15 000 EUR; 1 reizi 4 gados (2017- | Parvalde, Vides
2020), t.i. 3750 EUR vidéji gada. aizsardziba
(Novértéjums, balstoties uz konsultacijam ar
Pasakumi VARAM un lidzigu pé&tijumu izmaksam.) (2.) Komersanti
plastmasas 2) Izmaksas (komersantiem) saistiba ar (tirgotaji —
JVM6 | iepirkumu Izp, | brivpratigam iniciativam piekrastes piekrastes
. . . . = . =74
P2 maisinu ? tirdzniecibas vietas. tirdzniecibas
patérina 3) lesp&jamo papildus pasakumu izmaksas vietas)
samazinasanai Sobrid nav iespéjams novértét, jo vispirms
nepiecieSams 1b pasakumu efektivitates
izvértéjums un, ja nepieciesams, papildus (3.) (???)
pasakumu izstrade (1.punkta pétijjuma
uzdevums).
[Adm.lzm.] Monitoringa izmaksas.
Atkritumu 13 000 - 19 000 EUR gada. Kopéjas izmaksas | valsts parvalde
JVM6 | monitorings Izp | 4gadiem (2017-2020) 52 000 - 76 000 EUR. Vides '
P3 piekrasté (Novért&jums, balstoties uz VIF sniegtajiem . _
_ ) . - aizsardziba
(pludmale) izmaksu datiem no kampanas ,Mana jara”,

kuras ietvaros $ads monitorings tiek istenots.)

74 . - . - = P - . . PP v vis
Pieméram, piedavajot pircéjiem alternativas plastmasas iepirkuma maisiniem, nodrosinot (Skirotu) plastmasas
iepakojuma materialu savaksanu.
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p Izmaksu
N Izmaksu raksturojums un kvantitativs Kas sedz NOV
P. Nr P. nosaukums | veids g . T
[ novértéjums izmaksas noteiktiba
[3]
Sabiedribas [Adr.'n.lzm_.]. Sistérrjas ,,Ad_opt a ?each'? izveides )
) . un (ikgadé&ju) pasakumu TstenoSanas izmaksas. Valsts parvalde
JVM6 | informésanas In o o vid ! 4 —augsta
P4 un izglito$anas 48 QOO EUR vidéji gada. Kopéjas |zmaksas.4 .I es i g
asskumi gadiem (2017-2020) 192 000 EUR. (VIF sniegts aizsardziba
P izmaksu novértéjums.)
VMG P&tijums par [Adr'_nl._lzr-n.] Izpétes izmaksas. N Valsts parvalde,
Gidens kolonnas Izp Kopéjas |zmaks.as 309 000 EUR;.l_r.¢.3|Z| 4_gados Vides
P5 . (2017-2020), t.i. 75 takst EUR vid&ji gada. (LHEI . _
piesarnojumu aizsardziba

novertéjums.)

Kopéjas, Sobrid novéertétas papildus pasakumu izmaksas ir apméram 150 tidkst. EUR vidéji gada, jeb
apméram 600 tikst. EUR kopa visam pasakumu programmas ievieSanas periodam (4 gadi, 2017-2020).

Tacu jauzsver, ka papildus jarékina pasakuma P1 izmaksas, ko Sobrid nebija iespéjams noveértét, jo
nepiecieSama pasakuma satura turpmaka izstrade (taja skaita, veicot alternativu apaks-
pasakumu/instrumentu socialekonomisko izvértéjumu). Varétu bat papildus izmaksas ari saistiba ar
pasakumu P2, ja planoto 1b pasakumu efektivitates izvértéjums paradis, ka nepiecieSami papildus
pasakumi, lai nodroSinatu turpmaku plastmasas iepirkumu maisinu patérina samazinasanu.

AtbilstoSi izmantotajam novértésanas kategorijam, gan katra atseviska papildus pasakuma izmaksas
(ciktal to Sobrid bija iespéjams novértét), gan visu papildus pasakumu izmaksas kopa vértéjamas ka
,loti zemas”. Tacu pasakumu kopuma izmaksam varétu bat art augstaka kategorija, ja nemtu véra visas
P1 un P2 izmaksas (kas Sobrid nav novértétas).

Visas Sobrid novértétas papildus pasakumu izmaksas attiecinamas uz Valsts parvaldi saistiba ar vides
aizsardzibu. Tacu janem veéra, kas nozimigakas pasakuma P1 izmaksas veidosies komersantiem —
tirgotajiem pludmales tirdzniecibas vietas, ka arl bls administrativas izmaksas pasvaldibam, lai
nodrosinatu $i pasakuma Tstenosanu.

Pasakumu P3-P5 izmaksu novértéjumu noteiktiba vértéjama ka augsta vai pat |oti augsta, jo izmaksu
novertéjumi balstiti uz nacionalajiem datiem/novértéjumiem, konsultéjoties ar nozaru institdcijam.
Pasakuma P2 izmaksu novértéjuma noteiktiba vertéta ka |oti zema, jo Sobrid nav skaidrs, vai bis
nepiecieSami papildus pasakumi un kadas bds to izmaksas.

2.3.4. Pasakumu vides efekts un efektivitate

Pasakumu vides efekts un efektivitate novértéti, izmantojot 1.2.2.nodala aprakstito pieeju. Pasakumu
vides efekts (slodzes samazinajums, 1.efektivitates elements) novértéts St darba ietvaros, balstoties uz
projekta ekspertu vértéjumu un konsultacijam ar nozaru ekspertiem (taja skaita ekspertu diskusija
21.11.2016.). Novértéjumi 2. un 3. elementam visam aktivitatém un slodzém saistiba ar visiem
kvalitativajiem raksturlielumiem (kur tas bija iesp&jams), taja skaita attieciba uz D10, tika izstradati
2014.gada pasakumu programmas izstrades prieks-izpétes ietvaros.””> 2.22.tabuld sniegts $is
novértéjums attieciba uz D10. Tacu analizes gaita tika secinats, ka Sos novértéjumus nepiecieSams
labot. Labotie novértéjumi sniegti 2.23.tabula. Labojumi bija nepieciesami, jo:

73 leklauti pasakumu programmas 1.pielikuma.
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1. Saistiba ar LIVS definésanu, JVM noteikS8anu un stavok|a atbilstibas LIVS novértésanu,
nepiecieSams vértét atseviski atkritumus piekrasté un Gdens vidé.

2. NepiecieSams parskatit novértéjumus slodzu nozimibai no atseviSkajiem avotiem (tai skaita dé|
ta, ka piekraste un Gdens vide tiek izdalitas atseviski).

Si darba ietvaros tika veikti labojumi, ciktal tas nepiecie$ams $ novért&juma vajadzibam (attieciba uz
slodzu avotiem, ko skar analizétie papildus pasakumi). Nakotné bltu nepiecieSams parskatit
novértéjumus ari paréjiem slodZzu avotiem, sekojot Seit ieteiktajiem principiem (izdalot atseviski
piekrasti un jaras Gdens vidi). Tpasi nepieciesams parskatit nozimibas un ietekmes novértéjumus
atseviskajiem avotiem, kas rada atkritumus piekrasté (novértéjums ir parskatits tikai attieciba uz
galveno avotu — tdrismu un rekreaciju piekrasté), ka ari identificet un novértét nozimigus slodzes
avotus atkritumiem jlras Gdens vidé.

2.22.tabula. SlodZzu nozimibas noveértéjums JVM6 ,Cietie atkritumi nerada nevélamu ietekmi uz jiras
ekosistemu” saistiba ar D10 ,,Cietie atkritumi” (Avots: Pasakumu programmas dokumenta 1.pielikums.)

. e . Slodzes letekmes
letekmétais kvalitativais Sektors, kas rada . .
. Slodze . relativais telpiskais
raksturlielums slodzi _ _
nozimigums nozimigums
D10 Cietie atkritumi. Cieto lekSzemes avoti 1 1
ieti itumi atkritumu Tdrisms un rekreacija 1 1
JVM6 ,,Cl_etle at.krltum|_ ienese jaras ]
nerada neveklamu ietekmiuz | piekrastes Zvejnieciba 1 1
jaras ekosistému” -
: vidé Kugnieciba 1 1

2.23.tabula. LABOTAIS slodZu nozimibas novértéjums JVM6 ,Cietie atkritumi nerada nevélamu ietekmi uz
jaras ekosistemu” saistiba ar D10 ,juru piesarnojosie atkritumi” (Avots: Projekta ekspertu vértéjums, taja

skaita, konsultéjoties ar nozaru ekspertiem (ekspertu diskusija 21.11.2016.).)

M piekraste un jaras udens vide vertéti ka atseviski jaras vides elementi. Lidz ar to, prieks slodZzu no avotiem
nozimibas un telpiskas ietekmes uz Latvijas jiras ddeniem novértéjumiem katrs atseviski ir pienemts ka 100 %.

2 2014.gada novértéjums. Si darba ietvaros nav parskatits. Nepieciesams nakotné izstradat jaunu novért&jumu.

letekmétais Slodze Sektors, kas rada Slodzes relativais letekmes telpiskais
D unJVM slodzi nozimigums 2 nozimigums ]
Tarisms un rekreacija
piekraste
D10 ,,Jl.'lru Cietie
iesarnoiosi . . lekSzemes avoti . -
plesal:l',\OjO.Sle atkritumi ) _ 1(2014.g. novértejums)® | 1 (2014.g. novértéjums)
atkritumi” piekrasts 1 (ienese caur upém)
—— 121
Zvejnieciba 1(2014.g. novertgjums) 1 (2014.g. novertejums) A
JVM6 ,,Cietie - 121
atkri';umi Kugnieciba 1(2014.g. novertéjums) 1(2014.g. novértgjums)
nz\:f:r:u Atkritumi Visi slodzes avoti
. . juras tdens 1) N3 & - . Lo
ietekmi uz {/idé (Gdens '(.).Nvakotn'e ~ Udens vides piesarnojuma
juras kolonni. uz nepl?u_esamf |(zjdaI|t izplatibu nav iespéjams
ekosistému” runts :m nozimigus slodzes noveérteét datu trikuma deé/
g L avotus un.rjoyertet (plénota izpéte)
udens " katra atseviska avota
virsmas) nozimibu un ietekmi
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2.24 tabula sniegts apkopojums par pasakumu efektivitates novértéjuma rezultatiem.

Jaatzimég, ka 2. un 3. elementam izmantoti novértéjumi attiecigajam slodzes avotam, ar kuru saistits
konkrétais pasakums (pieméram, P1 un P2 saistiti ar tlrisma un rekreacijas piekrasté radito slodzi, P3-
P5 visiem slodZu avotiem uz attiecigo jdras vides elementu — piekrasti vai Gdens vidi).

Divi no noteiktajiem papildus pasakumiem péc to veida ir izpétes pasakumi (P3 un P5), kuriem nav
tieSa efekta uz slodzes un stavokla izmainam. Tacu tie laus precizak noteikt turpmak veicamas ricibas
JVM panaksanai. Lidz ar to, izmaksu-efektivitates analize ir pienemts, ka sadiem pasakumiem vides
efekts (novértéjums 1l.elementam — ieguldijumam kopéjas slodzes samazinajuma) ir 0,2 punkti.
Vienlaikus jaatzimé, ka Sada novértéjuma ticamiba ir ,vidéja” (atbilstosi izmantotajam novértésanas
kategorijam), jo So pasakumu efektivitate ir atkariga no veiktajam ricibam — vai tiks pienemti un
Istenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas lemumi attieciba uz nepiecieSsamajam ricibam JVM
sasniegSanai.

Pasakumiem P1, P4 un, iespé&jams ari P2 ir tieSs vides efekts — tie nodrosinas slodzes samazinajumu un
stavokla uzlabojumu attieciba uz atkritumiem piekrasté. Pasakumam P1 izmantots konservativs vides
efekta novértéjums, jo pasakuma saturam nepiecieSama turpmaka detalizacija, un Sobrid ir
nenoteiktiba par praksé Tstenotajam ricibam. Tacu, neskatoties uz konservativo vértéjumu, ta
efektivitate ir |oti augsta. Pasakumam P2 vides efektu Sobrid nav iespéjams novértét, jo istenojamie
pasakumi Sobrid nav zinami. Ta efektivitates novértéjums ir nozimigi atkarigs no ta, vai un kadi
pasakumi bis nepiecieSami un tiks Tstenoti péc planoto 1b pasakumu ievieSanas efektivitates
izvértéjuma.

Ta ka pieejamajos slodzu ietekmju novértéjumos (kas ieklauti pasakumu programmas dokumenta
1.pielikuma), nav atziméta atkritumu piesarnojuma ietekme uz citiem kvalitativajiem raksturlielumiem
(bez D10), tad novértéjuma ta nav ieklauta. Tacu nakotné So apsvérumu bitu nepiecieSams parskatit,
nemot véra atkritumu (pieméram, mikroskopisko plastikata dalinu) ietekmi uz jras biologisko
daudzveidibu un baribas kédém (D1 un D4). Ja pastav negativa ietekme, pasakumu vides efekta
noveértéjuma batu janem véra ari pozitiva ietekme uz Siem kvalitativajiem raksturlielumiem.
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2.24.tabula. D10 ,jiaru piesdrnojoSie atkritumi” papildus pasakumu (P) vides efekta un efektivitates novértéjums, izmantojot semi-kvantitativo
novértésanas pieeju. (Avots: Projekta ekspertu vértéjums, konsultdcijas ar nozaru ekspertiem (ekspertu diskusija 21.11.2016.).) Pieeja, tai skaitd detalizéts
novértésanas kategoriju apraksts sniegts 1.2.2.nodala.

M slodzes samazinajums (Ef1) ir 1 — zems (lidz 5 %), 2 — vidéjs (5-15 %), 3 — augsts (15-30 %), 4 — |oti augsts (virs 30 %) no kopéjas slodzes.

2 Slodzes nozimiba (Ef2) ir 1 — zema (slodze no avota /sektora veido < 20 % no kopéjas slodzes uz D), 2 — vidéja (20-30 %), 3 — augsta (30-50 %), 4 — |oti augsta
(virs 50 %).

B Slodzes ietekmes telpiska nozimiba (Ef3) ir 1 — zema (slodze no avota/sektora ietekmé mazak par 5 % no Latvijas jaras Gdeniem), 2 — vidéja (5-20 %), 3 —
augsta (20-60 %), 4 — |oti augsta (virs 60%).

) Efektivitates kategorijas: efektivitate ir 1 — Joti zema (ja punktu skaits ir 1 Iidz 5), 2 — zema (6-10), 3 — vidéja (11-20), 4 — augsta (21-30), 5 — Joti augsta (virs
30).

B! Noteiktiba efektivitates novértéjumam ir 1 —|oti zema, 2 —zema, 3 —vidéja, 4 — augsta, 5 — |oti augsta.

1l 2014.gada sagatavotie novertéjumi (kas ietverti pasakumu programmas dokumenta) parskatiti, precizéjot principus slodzes un tas ietekmes novértésanai,
nemot véra datus par slodzu avotiem un kadus slodZu avotus (sektorus) skar katrs pasakums.

) pasakuma veids: Reg — Regul&josie / administrativie pasakumi (t.sk., regularais vides stavokla monitorings); Ek — Ekonomiskie instrumenti; In — Informacijas,
institucionalas kapacitates veidoSanas, sabiedribas informésanas un izglito$anas pasakumi; Tehn — Tehniskie / tehnologiskie pasakumi; Izp — Izpétes pasakumi
(t.sk., izpétes monitorings).

B pasakuma efektivitate bis atkariga no veiktajam darbibam (vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas Iemumi attieciba uz

nepiecieSamajam rictbam JVM sasniegSanai).

Pasikuma B Ef2 - Slodzes no | Ef3 —Slodzes SUMMARAIS efektivitates Efektivitates
samazin_é'u;sz‘(e:i des avota nozimiba ietekmes noveértéjums novértéjuma
Veids i (ietekme uz D) telpiska Punkti Kategorija | NOTEIKTIBA
Nr. Nosaukums 7] Slodze un avots efekts) (2], [6] = 3] 06] 4] Is]
nozimiba [Ef1 x Ef2 x Ef3]
2 (videjs 4 (Loti augsta
. - . . Cietie atkritumi ( ! ! 4 (Loti (j & _) 2 (zema)
; : onservativs L piekraste ka oo
M Izlietota |epa|501uma Tehn, | (iepakojums) [k t (Loti augsta) [piekraste k [RenoraIkTbe
atpakal-nodo3anas n iekrasté no pienémums; precizakam [,tUrisms un 100 %; ,turisms e
P1 sistéma piekrastes R ’ p—turisma un novértéjumam rekreacija” ka un rekreacija” Tstepnota'iem
tirdzniecibas vietas i rekredcijas nepiecieSama turpmaka slodzes avots] ka slodzes P !
P. satura izstrade] avots] :
Pasakumi Cietie atkritumi 4 (Loti augsta)
olastmasas (plastmasas (22?) 4 (Loti augsta) [piekraste ka 16 (ja Ef1=1)
JVM6 iepirkumu maisinu Izp, maisini) [nav iespéjams novertét, [,,tarisms un 100 %; ,tarisms
P2 patérina ’ ? piekrasté no jo iesp&jamie P. Sobrid rekreacija” ka un rekreacija”
samazinés';anai tarisma un nav zinami] slodzes avots] ka slodzes
rekreacijas avots]




Pas3k SUMMARAIS efektivitates
asakuma Efl — Slodzes Ef2 — Slodzes no Ef3 — Slodzes novértéjums
3 samazinajums avota nozimiba ietekmes telpiska - ”
Vv . . o Punkti K
Nr. Nosaukums e[7|]d S Slodze un avots (vides efekts) = (ietekme uz D) S nozimiba Z! ate[%o ria
[Ef1 x Ef2 x Ef3]
Atkritumu :
Cietie atkritumi . 4 (loti augsta)
JVM6 | monitorings Izp ietie atkritum! . 4 (loti augsta)
. - piekrasté no visa 0,2 (loti zems) [piekraste ka 100 %;
P3 piekrastée veida avotiem [jo visi slodZu avoti] isi slods ti
(pludmalé) visi slodZu avoti]
.y 2 (vidéjs)
Sabiedribas :
. . . . — 4 I
informésanas Cietie at!mturr.n [konservativs 4 (loti augsta) (loti augsta)
JVM6 In iekrasté no visa pienémums; varétu o | [piekraste ka 100 %;
un i . - . [jo visi slodZu avoti L . .
P4 izglitoganas veida avotiem bat ,,3”, istenojot (sabiedribal)] visi slodZu avoti
pasakumi (sabiedriba) ef?kﬁvus (sabiedriba)]
pasakumus]
- Piesarnojums (ar . Nevar noveértét (1-
Pétijums par mikroskopiskajam 4 {joti augsta) 4), jo Sobrid nav
JVM6 | Gdens Iz . . . [visi slodzu avoti; 5
P | plastikata dalinam) 0,2 (loti zems) ; nekadu datu
P5 kolonnas

piesarnojumu

Gdens vidé no visa
veida avotiem

Gdens vide ka 100
%]

[Gdens vide ka 100
%]

Efektivitates

novértéjuma

NOTEIKTIBA
5]

3 (videja) ®

4 (augsta)

3 (videja) ®
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2.3.5. lequvumi no pasakumu ievieSanas un [VM sasniegsanas

leguvumu novértéSanas konteksta analizétais vides mérkis saistiba ar D10 ,jlru piesarnojoSie
atkritumi”_ir, cieto atkritumu piekrasté’® samazina$ana Iidz limenim, kas nerada negativu ietekmi uz
jdras ekosistému.

St mérka sasnieggana rada ieguvumus sabiedribai no jiras vides kvalitates uzlaboanas (,ekologiskos
ieguvumus”). Lidz Sim nav veikti vides ekonomiskas (monetaras) novértésanas pétijumi Latvijas jlras
Gdeniem, lai varétu sniegt kvantitativu $o ieguvumu novértéjumu. Sobrid tiek Tstenots $ads pétijums
BONUS projekta BalticAPP’’ ietvaros, kura varétu tikt novértéti monetara izteiksmé ari ieguvumi no
jaru piesarnojoSo atkritumu samazinasanas un LIVS sasniegSanas. Pétijumu planots pabeigt
2017.gada.

Papildus pasakumi, kas nodrosina atkritumu daudzuma samazinasanos vidé (P1, P2, P4), papildus
nodroSina art ieguvumus ka novérstas izmaksas, jo pludmales apsaimniekotajiem (pasvaldibam)

- —v

samazinatos izdevumi pludmales tirisanai no atkritumiem.

Izpetes pasakumi (P3 un P5) rada ieguvumus no precizakas/noteiktakas informacijas politikas lemumu
pienemsanai. LEmumiem saistiba ar stavokla novértéjumu, slodZzu ietekmju novértéjumu, pasakumu
vides efektivitati, optimaliem pasakumiem LIVS panaksanai ir nozimigas socialekonomiskas sekas —
noteikto pasakumu izmaksas un ieguvumi no vides mérku sasniegsanas. Nepilniga informacija var radit
situacijas, kad tiek pienemti , nepareizi” lémumi par efektivakajiem un optimalakajiem pasakumiem,
un tas var radit nevajadzigu pasakumu izmaksas vai zaudétus ieguvumus, ja netiek sasniegts LJVS.
Precizaka informacija lauj izvairities no $adu ,,nepareizu” IEmumu sekam, kas veido ieguvumus saistiba
ar informacijas vértibu. Sos ieguvumus nebija iespéjams kvantificét. Tadu pétijumi, kuros vértéta
informacijas vértiba vides aizsardzibas politikas IEmumu pienemsanai, pierada, ka ieguvumi no
zinasanu un informacijas uzlaboSanas pasakumiem ievérojami parsniedz to izmaksas.

2.25.tabula sniegts raksturojums ieguvumiem no pasakumu ievieSanas un JVM sasniegS$anas saistiba ar
D10. Tas izstradats, balstoties uz literatiiras izpéti. Ta ka ieguvumus nebija iespéjams kvantificét, tad
nav iespéjams pasakumu izmaksu un ieguvumu salidzindjums. Sadu analizi bitu nepiecie$ams veikt
nakamaja JSD planosanas cikla, kad bis pieejami dati ,,ekologisko ieguvumu” novértéjumam, precizéti
pasakumi JVM sasniegsanai (zem P1 un P2) un noveértétas to izmaksas.

2.25.tabula. leguvumu no papildus pasakumu ieviesanas saistiba ar D10 raksturojums. (Avots: Novértéjuma
izstrades rezultati, balstoties uz literatdras izpéti.)

Pasakumi leguvumu veidi leguvumu novértéjumi Informacijas avoti

leguvumi nav kvantificéti.

Lidz Sim nav veikti attiecigi vides ekonomiskas

(Ekologiskie) ieguvumi (monetaras) novértéanas pétijumi (ne Informacijas avoti:

Pasakumi ar - -

tiedu vides sabiedribai no uzlabojuma | Latvija, ne citas Baltijas jaras valstis). HELCOM TAPAS
ofektu— p1, | Ldrasvides kvalitaté, levie$ana ir pétijums BONUS BalticAPP projekta un BONUS
P2 P4 sasniedzot JVM attiecibd uz | projekta ietvaros (novért&jums ieguvumiem, | BalticAPP projekta

atkritumiem piekrasté.

balstoties uz sabiedribas pieskirto vértibu

jaras vides kvalitates uzlabojumam no JVM

sasniegSanas).

_____

7% Atkritumi juras adens vide Sobrid netiek analizéti, jo vispirms nepiecieSama izpéte par slodzém, ietekmém un

stavokli saistiba ar So jlras vides problému.
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Pasakumi leguvumu veidi leguvumu noveértéjumi Informacijas avoti
Pasakumi ar Samazinati Lzsjvevur.nl leguvumi atkarigi no Tstenotajiem
tiedu vides pIuc:!maI(?s tirisanai no pasakumiem un to efektivitates.
efektu — P1 atkritumiem pludmales ) o )
* | apsaimniekotajiem Iegu_vu.mi nav kvan_tlflce.tl (’Eam batu
P2,P4 (padvaldibam). nepiecie$ama papildus izpéte).
leguvumi no precizikas . . o IrTforrjwécuas avoti pétijumu
informiciias politikas Bal'st.otles_uz |nformac11asvvert!bu piemériem:
[Emumu pienems3anai politikas Iémumu pienemsanai. Nygard H., et.al. (2016)
(pieméram, [Emumiem leguvumi nav kvantificéti. »Price versus value of
Izpe_tes . salstlba arJuEas_\{ldes P&tijumi par informacijas vértibu vides marine mon/t?r/ng. //
pasakumi stav?k!.a novertejumu, aizsardzibas politikas Iémumu Front. Mar. Sci. 3:205
(P3 un P5) slodzu ietekmju “Jaras vides stavokla

novértéjumu, pasakumu
vides efektivitati,
optimaliem pasakumiem
LIVS panaksanai).

pienemsanai pierada, ka ieguvumi no
zinasanu un informacijas uzlabosanas
pasakumiem ievérojami parsniedz to
izmaksas.

sakotnéjais novértéjums”
(2012), B sadala “Jaras
tdenu ekonomiska un
sociala analize”.

2.3.6. Pasakumu izmaksu-efektivitate un socialekonomiskds ietekmes novértéjums

2.26.tabula sniegts pasakumu izmaksu-efektivitates novértéjuma rezultats. Tas izstradats atbilstosi

pieejai, kas aprakstita 1.1.1.nodala.

2.26.tabula. D10 ,jiru piesarnojosie atkritumi” papildus pasakumu (P) izmaksu-efektivitates novértéjums
(izmantojot semi-kvantitativo novértésanas pieeju). (Avots: Novértéjuma izstrades rezultati.)

Pieeja un novértésanas kategorijas aprakstitas 1.1.1., 1.2.2., 1.2.3.nodalas, detalizéti rezultati 2.3.3. un

2.3.4.nodalas.
P. o Efektivitates . Izmaksu P. izmaksu-
P. Nr P. nosaukums veids P. efektivitate noteiktiba P. izmaksas noteiktiba efektivitste
Izlietot3 2 (zema)
JwvMe | iepakojuma Tehn, [nenoteiktiba (Nav (Nav (Nav
kal- $ I &
P1 a.t pa_\ & n?dosanas i _ prakssz novérteétas) novértéta) novérteéta)
sistéma piekrastes Reg Istenotajiem
tirdzniecibas vietas P.]
= : 3 —vidéja
Pasakumi atht J1) 4 -augsta
a =
vmeé ir:ela?rtlmizsmaisinu 1z, J
p2 | ‘P : ?
patérina
samazinasanai
Atkritumu
JVM6 | monitorings Izp .
P3 piekrasté Sivideja)
(pludmalé)
Sabiedribas
JVM6 | informésanas un
P4 izglitoSanas " Sl 4 -augsta
pasakumi
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P. Efektivita | k P.i ksu-
P. Nr P. nosaukums : P. efektivitate € t'ylt?tes P. izmaksas zm'a fu |zn'.|a. fu
veids noteiktiba noteiktiba efektivitate

Pétijums par Gidens
kolonnas Izp
piesarnojumu

JVM6

P5 3 (vidgja) 3 - vidéeja

Pasakums ar Sobrid skaidri novértéjamu izmaksu-efektivitati ir P4 (sabiedribas informésanas un
izglitoSanas pasakumi). Ta izmaksu-efektivitate novértéta ka Joti augsta, jo tam, atbilstosi
izmantotajam vértésanas kategorijam, ir Joti zemas izmaksas un |oti augsta efektivitate.

Izpétes pasakumu (P3 un P5) izmaksu-efektivitate novértéta ka vidéja — jo tiem ir |oti zemas
izmaksas, bet art efektivitate ir loti zema. Efektivitates novértéjumu noteiktiba izpétes pasakumiem ir
vidéja, jo efektivitate bls atkariga no veiktajam darbibam — vai tiks pienemti un istenoti izpétes
rezultatiem atbilstosi politikas IEmumi attieciba uz nepiecieSamajam ricibam JVM sasniegSanai.

Izmaksu novértéjumu noteiktiba visiem pasakumiem, kur Sobrid izmaksas bija iespéjams novértét,
vérteta ka augsta vai |oti augsta, jo tie balstiti uz nacionalajiem datiem/novértéjumiem, konsultéjoties
ar nozaru institlcijam. Pasakumam P1 izmaksu novértéjuma noteiktiba nav novértéta, jo nav
novértétas ta izmaksas. Pasakuma P2 izmaksu novértéjuma noteiktiba vértéta ka |oti zema, jo Sobrid
novértétas tikai pétijjuma izmaksas un nav zinams, vai bls nepiecieSami papildus pasakumi un kadas
tad batu to izmaksas.

Pasakumu P1 un P2 izmaksu-efektivitati $obrid nav iespéjams novértét. Sie pasakumi ir Joti svarigi,
jo, pastavot riskam nesasniegt LJVS, ir nepiecieSami pasakumi, kas dod slodzes samazinajumu.
Pasakuma P1 efektivitate vertéta k3 loti augsta (jo tas attiecas uz nozimigako slodzes avotu
atkritumiem piekrastée, kas ietekmé lielu dalu Latvijas piekrastes), bet izmaksas Sobrid nav iespéjams
novértét, jo nepiecieSama turpmaka pasakuma satura detalizacija, lai noteiktu praksé 1stenojamos
pasakumus/ricibas. Lidz ar to, Sobrid nevar novértét ari ta izmaksu-efektivitati. Pasakumam P2
izmaksu-efektivitate varétu tikt vértéta ka augsta vai pat |oti augsta, tacu Sadam novértéjumam ir Joti
liela nenoteiktiba, jo Sobrid nav zinams, vai un kadi pasakumu varétu bit nepiecieSami. Dotie
efektivitates un izmaksu novértéjumi vairak bGtu uzskatami par pienémumiem, lai noraditu uz
iespéjamiem pasakuma izmaksu-efektivitates limeniem.

2.27.tabula apkopoti visi rezultati, kas izmantoti pasakumu socialekonomiskas ietekmes novértéjuma.
Tie ietver:

o pasakumu efektivitates, izmaksu un to noteiktibas novértéjumus;

o kam veidosies izmaksas un kam ieguvumi78;

e vaiir nozimiga negativa ietekme uz ,jatigdm” tautsaimniecibas nozarém (ar zemu rentabilitati,
finansialas ,kapacitates” ierobeZojumiem);

e vaiirierobeZojumi administrativaja sistéma pasakuma ieviesanai.

8 Vertati ieguvumi tikai no jlras vides kvalitates uzlabojumiem, sasniedzot JVM attieciba uz atkritumiem
piekrasté. Ta ka pieejamajos slodZzu ietekmju novertéjumos (kas ieklauti pasakumu programmas dokumenta
1.pielikuma), nav atziméta atkritumu piesarnojuma ietekme uz citiem kvalitativajiem raksturlielumiem, tad
novértéjuma ta nav ieklauta. Tacu nakotné So apsvérumu bitu nepiecieSams parskatit, nemot véra atkritumu
(pieméram, mikroskopisko plastikata dalinu) ietekmi uz jlras biologisko daudzveidibu un baribas kédém (D1 un
DA4). Ja pastav negativa ietekme, pasakumu ievieSana dotu ieguvumus ari saistiba ar Siem D.
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Planoto semi-kvantitativo novértésanas skalu (ar 5 kategorijam) bija lietderigi un iesp&jams pielietot
tikai attieciba uz pasakumu efektivitates un izmaksu novértéjumiem (tai skaitd to noteiktibai). Citas
ietekmes (kritériji) vértéti kvalitativa veida (pieméram, ir vai nav nozimiga ietekme).

Balstoties uz Siem rezultatiem, katram pasakumam tika noteikta kopéja socialekonomiska efektivitate
(rezultats sniegts 2.28.tabula). Ta raksturota ar tris kategorijam atbilstoSi pieejai, kas aprakstita
1.1.3.nodala.
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2.27.tabula. Apkopojums rezultatiem D10 ,jiru piesdarnojosie atkritumi” papildus pasakumu (P) socidlekonomisko ietekmju novértéjumam. (Avots: Novértéjuma
izstrades rezultati.)

M T3 ka pieejamajos slodzu ietekmju novértéjumos (kas ieklauti pasakumu programmas dokumenta 1.pielikuma), nav atziméta atkritumu piesarnojuma ietekme uz
citiem D, tad novértéjuma ta nav iekJauta. Tacu nakotné $o apsvérumu bitu nepiecieSsams parskatit, nemot véra atkritumu (pieméram, mikroskopisko plastikata dalinu)
ietekmi uz biologisko daudzveidibu un baribas kédém (D1 un D4). Ja pastav negativa ietekme, pasakumu ievieSana dotu ieguvumus arT saistiba ar Siem D.

2 . .- - . 4= e mge e e . TR .= — . — - e e et = v e= . -
) Atkritumi juras tdens vidé nav analizéti, jo vispirms nepiecieSama izpéte par slodzém, ietekmém un stavokli saistiba ar So juras vides problému.

piesarnojumu

Vaiir
Kam jasedz izmaksas? i Joiumi
P.N p K P. Efektivitat Efektivitates lzmak Izmaksu . e = Kam ir ieguvumi / pozitiva ;er?t{etzm:ml._
N - nosaukums veids ektivitate noteiktiba ZMaKs3s | hoteiktiba Vai ir izmaksas “jutigam ietekme? ™ administrativaja
ekonomikas nozarém? sistéma P.
ieviesanai?
- = IR
Komersanti (tirgotaji —
pludmales tirdzniecibas vietas) (nepiecieSamas
Izlietota iepakojuma | 1opp, 2 (zema) (???) lespéjami finansiali MRS (2617
VM6 | atpakal-nodosanas N [nenoteiktiba (Nav (Nav | ierobezojumi MVU (mazam Ekologikic iesuvumi” IEUEENT,
P1 sistéma piekrastes ’ praksé novértétas) | novértéta) | tirdzniecibas vietam pludmalé). | 7~ " glskie legl o I€spejams art
. . . - Reg _ . _ . sabiedribai no vides kvalitates normativu
tirdzniecibas vietas Istenotajiem P.] Valsts parvalde, Vides . . o
isardziba uzlabojuma, sasniedzot JVM izstrade, nav
alzvsa _ attieciba uz atkritumiem skaidri stimuli P.
Paivaldibas piekrasts. @ ievie$anai)
3 —vidéja Valsts parvalde, Vides Samazinati izdevumi pludmales
. (ja Ef1=1) aizsardziba (pétijuma izmaksas) | tiriSanai no atkritumiem
Pasakumi geoogsi s | pludmales apsaimniekotajiem
lastmasas Komersanti — tirgotaji piekrasté oTenEs Nevar noveértét
vme | P'®S . Izp, (brivpratigo iniciativu (padvaldibam). ) )

P2 iepirkumu maisinu ) ) ksas) (jo papildus P.
patérina ’ 1zmaksas). ] ] nav zinami)
samazinaZanai (???) letekmi uz ekonomikas

nozarém nevar novértet (jo
papildus P. nav zinami)
Atkritumu VaIsts pé_rvaldes/ polit.ikas
JVMe6 . Izp - efektivitate. (leguvumi no
monitorings 3 (vidéja) I o Nav
P3 . _ _ precizakas informacijas [emumu
piekrasté (pludmalg) . . .
pienemsanai.)
»Ekologiskie ieguvumi”
_ ) sabiedribai no vides kvalitates
Sabiedribas Vélstsdpajk:valde, Vides uzlabojuma.m
JVM6 | inf és aizsardziba. S )
pa :: ;:::;;aar;as un In 4'(augsta) 4 —augsta ) ) Samazinati izdevumi pludmales Nav
& = R Nav izmaksu ekonomikas tirisanai no atkritumiem.
pasakumi nozarém.
Pozitiva ietekme uz piekrastes
parvaldibu.
e e o
kolonnas Izp 3 (vidgja) Hivitate. tleguvumi ne Nav
P5 precizakas informacijas [emumu

pienemsanai.)




2.28.tabula. D10 ,jiaru piesarnojosie atkritumi” papildus pasdGkumu (P) kopéjas socialekonomiskds efektivitates novértéjums. (Avots: Novértéjuma izstrades
rezultati.)

t Aprékinats ka vidéjais punktu skaits no vértéjumiem 4 kritérijos — pasakuma efektivitate, izmaksas un abu So novértéjumu noteiktiba.
® socialekonomiskas efektivitates kategoriju specifikacija: _; 3-3,5 punkti — neitrala efektivitate; 3,5-5 punkti — augsta efektivitate.

Bl Atkariba no pasakumu pienemta vides efekta (kopéjas slodzes samazinajums ,zems” (lidz 5 %) vai ,vidéjs” (5-15 %)). Pasakumu vides efektu nebija iespéjams
noveértét, jo iespéjamie pasakumi Sobrid nav zinami. Efektivitates vértéjums izmantots, lai raksturotu iespéjamo pasakumu efektivitates [imeni.

Punktu Vai sagaidama Vai P. Vaii socisl
; skaits [Eff, negativa ietekme | ieguvumi | . ool oclal- Nozimigi faktori, kas ietekmé socidlekonomiskas efektivitates
Pasakuma P. Wimam = i ierobezojumi | ekonomiskas Sriai
P.Nr . lzm, to uz “jutigam parsniedz . . _ . novertejumu.
nosaukums veids Noteiktiba] ekonomikas P administrati- | efektivitates L . .
i Sy izmak.sas? vaja sistéma? kategorija 2] Paskaidrojumi par ietekmju novértéjumiem.
(???) lespgéjama negativa ietekme uz MVU (mazam tirdzniecibas
|zl vietam pludmalg), kam varétu bt finansiali ierobeZojumi segt
Izlietota iepakojuma | 1o, (Nav |Zl Nav novértéta | pasakuma izmaksas.
JVM6 R H " | novertets, jo jo nav L L o . _
o1 a'tpe_:ka! n?dkosanas In, o izmakiu (??7?) MVU (mazas igmaksu (111) Nepiecie$amas vienoganas par P. ievie$anu, iesp&jams ari
S.'Ste"fa w Re - tirdzniecibas vietas ()] . normativu izstrade, nav skaidri stimuli P. ievieSanai.
tirdzniecibas vietas & noveértéjuma) pludmalés) novértejuma)
leguvumiem nepiecieSami monetari novértéjumi, lai novértétu
_. to samérigumu attieciba pret P. izmaksam.
lespeéjams
pilniba vai (1) Loti zema efektivitates un izmaksu novertéjumu noteiktiba,
daléji. jo nav zinams, vai un kadi papildus pasakumi varétu bt
Pasikumi nepiecieSami (tiks izvértéts péc pétijuma istenosanas, t.sk. 1b
plastmasas | 2530 Nevar novértét (jo N_evc_Jr ) pasakumu efektivitates izvértéjuma). lzstradajot papildus
JVM6 iepirkumu maisinu zp, ’ papildus P. nav novg;;et (;)0 pasakumus, pienacigi novértéjot to efektivitati un izmaksas,
P2 patérina ? (1) zinGmi) papiiaus . socialekonomiska efektivitate var bit ,neitrala” vai ,,augsta”
samazinaianai nav zinami) (atkariba no papildus pasakumu izmaksam).
leguvumiem nepiecieSami monetari novértéjumi, lai novértétu
to sameérigumu attieciba pret P. izmaksam.
VM6 Atkritumu Izpétes pasakumiem kategorija var bt zemaka (“neitrala”), ja
P3 monitorings Izp 3,5 Nav IZ, Nav Augsta pienem zemaku pasakuma vides efektivitates novértéjuma
piekrasté (pludmalé) noteiktibu (“zemu” (2), nevis “videju” (3)). Lidz ar to, So
Sabiedribas pasakumu socialekonomiska efektivitate ir nozimigi atkariga no
VM6 | informaganas un | lespéjams t3, vai tiks pienemti un Tstenoti izpétes rezultatiem atbilstosi
P4 | izglitoanas n 4,5 Nav pilniba vai Nav Augsta politikas IEmumi attieciba uz nepieciesamajam ricibam JVM
pasakumi daleji. sasnieg$anai.
?) ,Valsts parvaldei saistiba ar vides aizsardzibu” iesp&jami
___ N (?) ,Valst Id tib d dzib
Jwme | PEtums par udens Izp finans&juma ierobeZojumi atsevisku pasdkumu Tstenosanai
P5 kolonnas 3,5 Nav |z, Nav Augsta (nepiecie$ams skaidrs risinajums, lai nodroginatu, ka pasakumi

piesarpojumu

tiek ieviesti).
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2.3.7. Secinajumi pasakumu programmas istenoSanai

Novértéjuma rezultati norada uz nozimigiem jautajumiem, kam bdtu japievérS uzmaniba, Tstenojot
pasakumu programmu:

Izpétes pasakumiem (P3 un P5) novértéta socialekonomiska efektivitate ir augsta. Tacu ta
blOtu zemaka (“neitrala”), ja pienem zemaku pasakumu vides efekta novértéjuma noteiktibu.
Tas norada, ka So pasakumu socialekonomiska efektivitate ir nozimigi atkariga no t3, vai tiks
pienemti un istenoti izpétes rezultatiem atbilstosi politikas |émumi attieciba uz
nepiecieSamajam ricibam JVM sasniegSanai. Vienlaikus jauzsver, ka izpétes pasakumu
socialekonomiskajai efektivitatei ir svarigi, lai maksimali tiktu izmantoti dati no visiem
pieejamajiem avotiem un Tsteno$ana esoSiem pétijumiem. Pieméram, attieciba uz P3 bdtu
ieteicams izvértét ka iespéjamu piekrastes atkritumu monitoringa papildus datu avotu

- —v

pasvaldibu datus, kas var tikt ieglti no pasvaldibu veiktas pludmalu tirisanas no atkritumiem.

Ta ka attieciba uz D10 pastav risks nesasniegt LIVS, tad ir nepiecieSami pasakumi, kas dod
slodzes samazinajumu un stavokla uzlabojumu. Sadi pasakumi ir P1 un P4, iesp&jams ari P2. Ir
svarigi nodrosinat So pasakumu istenosanu, lai nodrosinatu JVM sasniegSanu.

Uzsakot pasakumu analizi, tika secinats, ka dalai pasakumu to saturs nav pietiekami skaidrs, lai
veiktu to socialekonomisko novértéjumu (ipasi attieciba uz pasakumiem P1, P2, ari P4). Tadé|,
cik iespéjams, St darba ietvaros tika veikta pasakumu satura izstrade (balstoties uz literatiras
izpéti un konsultacijam ar nozaru ekspertiem). lzstradatas pasakumu satura specifikacijas tika
izmantotas pasakumu ietekmju novértéjumam, tai skaita pasakumu izmaksu novértésanai. Tas
biitu ieteicams nemt véra pasakumu programmas istenosana.

Pasakumam P4 (sabiedribas informésanas un izglitoSanas pasakumiem) ir augsta
socialekonomiska efektivitate, jo tam ir augsta efektivitate ar salidzinoSi zemam izmaksam,
un nav citu nozimigu negativu ietekmju. Analizes gaita tika secinats, ka konkréti ievieSamie
papildus pasakumi nav skaidri, tade| tika veikta pasakuma satura specifikacija. Novértéjums
balstis uz priekslikumu ieviest ta saukto ,Adopt a beach” sistému, kas efektiva veida integré
daZadu sabiedribas izglitosanas un informésanas pasakumu kopumu. Attieciba uz sabiedribas
informésanas un izglitoSanas pasakumiem kopuma jaatzimé, ka So pasakuma efektivitate ir
atkariga no praksé istenoto aktivitasu apjoma, intensitates un iedarbiguma. Ir svarigi
nodrosSinat So pasakumu istenosanu tada apjoma un kvalitaté, kas lauj sasniegt
nepiecieSamo vides efektu (tai skaita, nodroSinot pasakumu ievieSanai nepiecieSamo
finanséjumu).

.....

novértéjuma (tam nepiecieSama turpmaka pasakuma satura izstrade). Pat ar vidéju vides
efektu (lai gan tas var bat art augsts, jo pasakums samazina slodzi no nozimigaka piekrastes
atkritumu piesarnojuma avota) pasakuma efektivitate ir Joti augsta. Tadél pasakuma
socialekonomiska efektivitate varétu bt augsta pat, ja izmaksas sasniegtu ,vidéju” izmaksu
kategoriju (Iidz 1 milj. EUR vidé&ji gada atbilstosi izmantotajai vértésanas skalai). Sobrid bija
iespéjams novértét izmaksas tikai socialekonomiska novértéjuma veikSanai. Jauzsver, ka
nozimigakas izmaksas no pasakuma ieviesanas veidosies komersantiem — tirgotajiem
pludmales tirdzniecibas vietas, ka art bUs administrativas izmaksas valsts parvaldei un
pasvaldibam (saistiba ar ,,administrativajiem un informacijas (apaks) pasakumiem”). Ta ka
iespéjami dazadi apaks-pasakumi/instrumenti, lai samazinatu izlietota iepakojuma
nonaksanu piekrastes vidé, tad nepiecieSams to socialekonomisks izvértéjums, taja skait3, lai
nodrosinatu, ka ieviestie risinajumi ir izmaksu-efektivi un nerada negativu ietekmi uz ,jatigam”
ekonomikas nozarém/grupam (pieméram, mazam tirdzniecibas vietam pludmalée). Pasakuma



satura turpmakai izstradei bitu ari nepiecieSams 1stenot konsultacijas ar iesaistitajam pusém
(pasvaldibam, komersantiem), lai izstradatu un vienotos par pasakumu satura specifikaciju
(pasakuma noteiktajam rictlbam/prasibam/instrumentiem).

Pasakuma P2 socialekonomiskas efektivitates vértéjums Sobrid ir zems, jo tam ir Joti zema
efektivitates un izmaksu novértéjumu noteiktiba — Sobrid nav zinams, vai un kadi papildus
pasakumi varétu bat nepiecieSami. Ir svarigi nodrosinat pétijuma istenosanu, lai novértétu
planoto 1b pasakumu efektivitati un nepiecieSsamibu péc papildus pasakumiem plastmasas
iepirkumu maisinu patérina turpmakai samazinasanai. Veicot izvértéjumu, taja skaita, ja
nepiecieSams, izstradajot papildus pasakumus, pienacigi novértéjot to efektivitati un izmaksas,
papildus pasakumu socialekonomiska efektivitate var bat ,neitrala” vai ,augsta” (atkariba no
papildus pasakumu izmaksam). Tacu vienlaikus ar planoto 1b pasakumu istenoSanu varétu
tikt veicinatas brivpratigas iniciativas, kas lautu samazinat plastmasas maisinu nonaksanu
piekrastes vide (pieméram, piekrastes tirdzniecibas vietas piedavajot pircéjiem alternativas
plastmasas iepirkuma maisiniem, nodrosinot (skirotu) plastmasas iepakojuma materialu
savaksanu).

Visas Sobrid novértétas pasakumu izmaksas attiecas uz valsts parvaldi saistiba ar vides
aizsardzibu. Atsevisku papildus pasakumu ieviesanai varétu bat finanséjuma ierobezojumi,
tadel nepiecieSams skaidrs risinajums, lai nodrosinatu, ka pasakumi tiek ieviesti.

Pasakumu ievieSana un JVM sasniegSana radis ieguvumus sabiedribai no jlras vides kvalitates
uzlabosanas  (,ekologiskos  ieguvumus”) un  samazinas izdevumus  pludmales
apsaimniekotajiem (pasvaldibam) pludmales tirisanai no atkritumiem. Nakotné ir
nepiecieSams izstradat monetarus ieguvumu novértéjumus, lai novértétu ieguvumu un
papildus pasakumu izmaksu sameérigumu.

Analizes gaita tika secinats, ka nepiecieSams veikt labojumus ieprieks izstradatajos slodzu
nozimibas un ietekmju novértéjumos attieciba uz dazadiem atkritumu slodZzu veidiem un
avotiem. S darba ietvaros tika veikti labojumi, ciktal tas nepiecie$ams & novértéjuma
vajadzibam (attieciba uz slodZzu avotiem, ko skar analizétie papildus pasakumi). Nakotné batu
nepiecieSams parskatit slodzu nozimibas un ietekmes novértéjumus atseviskajiem avotiem,
kas rada atkritumus piekrasté (novértéjums ir parskatits tikai attieciba uz galveno avotu —
tlrismu un rekreaciju piekrasté), ka ari identificet un novértét nozimigus slodzes avotus
atkritumiem jiiras Gidens vidé.

Noveértéjums aptver tikai atkritumus piekrasté (pludmalg), jo pirmajai pasakumu programmai
bija iespéjams veikt slodZu un stavokla novértéjumus un izstradat pasakumus tikai attieciba uz
piekrasti. Sobrid attieciba uz Latvijas jiras Gdeniem nav informacijas par atkritumiem jiras
Gdens vidé. Nakamaja JSD planosanas cikla nepiecieSams veikt izpéti, lai novértétu slodzes,
ietekmes un stavokli attieciba uz atkritumiem jaras Gdens vidé (taja skaita, nepiecieSami dati
par upju ietekas peldoso atkritumu frakcijam, atkritumu daudzumu un sastavu jlras tdens
kolonna, dzivajos organismos, uz grunts un Gdens virsmas) un, ja nepiecieSams, lai izstradatu
papildus pasakumus LJVS panaksanai, taja skaita, veicot to socialekonomisko novértéjumu.
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3. Priekslikumi pasakumiem zinasanu un informacijas bazes
uzlaboSanai nakotne

Viens no novértéjuma darba uzdevumiem ietvéra priekslikumu sagatavosanu turpmak veicamiem
pasakumiem zinasanu un informacijas bazes uzlaboSanai nakotné attieciba uz papildu pasakumu
socialekonomisko novértésanu, tai skaita saistiba ar iespéjamiem iznémumiem pasakumu ievieSanai
,nesamerigu” izmaksu del. Novértéjuma rezultata ir identificéti informacijas trikumi gan vides
novértéjumu, gan pasakumu socialekonomisko novértéjumu izstradei, ko bitu nepiecieSams noverst,
lai izstradatu pienacigus pasakumu socialekonomiskos novértéjumus nakama JSD planoSanas cikla
pasakumu programmai. Ipasa uzmaniba bitu japievér$ informacijas trikumiem, ko nepieciesams
novérst, lai izvértétu iespéjamus iznémumus pasdkumu ievie$anai.”” Atbilstosi JSD prasibam
(14.4.pantam), ja LIVS panaksanai nepiecieSamie papildus pasakumi netiek ieviesti, vai tiek ieviesti péc
direktivas noteikta termina (LJVS sasniegSanai 2020.gada), tad tam ir nepiecieSams sniegt pienacigu
izvértéjumu un pamatojumu. Informacijas trikumu dél pirma JSD planosanas cikla pasakumu
programmai ir nepilnigi jaras vides stavokla un atbilstibas LIVS novértéjumi. Tad€e| nav izstradati visi
nepiecieSamie papildus pasakumi LIVS panaksSanai. Papildus izpéte ir nepiecieSama ari iespéjamu
papildus pasakumu efektivitates un socialekonomisko ietekmju novértésanai. Tadél pirmajai
pasakumu programmai iznémumi papildus pasakumu ieviesanai nav vértéti (ka tas btu nepiecieSams
atbilstosi direktivas prasibam). Tacu Sadus novértéjumus bis nepiecieSams izstradat nakama JSD
ievieSanas cikla.

Turpmak sniegti priekslikumi, kas izstradati, balstoties uz novertéjuma rezultatiem. Jaatzime, ka
izstradatie priekslikumi ir saistiti tikai ar analizeé ietvertajiem kvalitativajiem raksturlielumiem (D2, D5
un D10). Tie aptver nepieciesamos pasakumus zinasanu un informacijas bazes uzlabosanai vides
noveértéjumu un pasakumu socialekonomisko novertéjumu izstradei, tai skaita, saistiba ar iesp&jamiem
iznémumiem pasakumu ievieSanai ,,nesamérigu” izmaksu dé|.

Priekslikumi zinaSanu un informacijas bazes uzlaboSanai vides novértéjumu izstradei (slodiu,
ietekmju, stavokla un pasakumu vides efektivitates novértéjumiem)

SlodZu avotu, nozimibas un ietekmju novértéjumi

Saisttba ar D10 nepiecieSams parskatit slodZzu nozimibas un ietekmes novértéjumus atseviskajiem
avotiem, kas rada atkritumus piekraste, ka ari identificét un novertét nozimigus slodzes avotus
atkritumiem jdras Gdens vidé (Gdens kolonna, uz grunts un ddens virsmas). Tam nepiecieSama izpéte,
lai novértétu slodzes, ietekmes un stavokli attieciba uz atkritumiem jdras Gdens vidé (taja skaita,
nepiecieSami dati par upju ietekas peldo3o atkritumu frakcijam, atkritumu daudzumu un sastavu jiras
Gdens kolonna, dzivajos organismos, uz grunts un Gdens virsmas). Sobrid attieciba uz Latvijas jdras

7 Direktivas 14.4.pants piejauj iznémumus, kad var netikt ieviesti papildus pasakumi, ja to izmaksas batu
nesamérigas, nemot véra jlras videi radito apdraudéjumu. Starptautiskas rekomendacijas attieciba uz
iznémumiem dé] ,nesameérigam” izmaksam pielauj ari papildus pasakumu ieviesanas termina pagarinasanu (ta
sauktie ,termina iznémumi”). Sadi iznémumi tiek vértati saistiba ar nozaru finansialo ,kapacitati” segt izmaksas
direktivas noteiktaja termina, un var tikt pamatoti ar finansialas ,kapacitates” ierobezojumiem. Abu veidu
iznémumu piemérosanai nepiecieSams sniegt pienacigu izvértéjumu un pamatojumu un nodrosinat, ka nav
turpmaka jiras vides stavokla pasliktinasanas, ka art ieviest visus papildus pasakumus stavokla uzlabosanai, kuri
nerada ,,nesamérigas” izmaksas.
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Udeniem nav informacijas par atkritumiem jlras tdens vidé. Pasakumu programma ir ietverts izpétes
pasakums saistiba ar Gdens kolonnas piesarnojumu ar mikroskopiskajam plastikata dalinam (pasakums
JVM6 P5). TaCu nepiecieSami papildus dati arT par cita veida atkritumiem jdras Gdens vidé, ka arl
Istenot pasakumu programma noteikto papildus pasakumu JVM6 P4 par atkritumu monitoringu
piekrasté (pludmalé).

Saisttba ar D2 un D5 pasakumu programma jau ir ietverti izpétes pasakumi, lai novérstu nozimigus
zinasanu un informacijas trikumus attieciba uz slodzém, ietekmém, pasakumu vides efektu. Tadé| ir
svarigi nodrosinat, lai Sie pasakumi tiktu Tstenoti pasakumu programmas ievieSanas perioda,
nodrosinot informaciju pasakumu programmas atjaunosanai (2021.gada).

,Badzes scendrija” politiku pasakumu (1b pasdkumu) efektivitates novértéjums

Sobrid pasakumu programma noteiktie papildus pasakumi lielakoties ir izpétes pasakumi. Tpasi
attieciba uz D2 un D5, kuriem visi papildus pasakumi ir izpétes pasakumi. Vienlaikus Siem
kvalitativajiem raksturlielumiem novértéts risks nesasniegt LIVS, un nav skaidrs, vai planotie ,bazes
scenarija” politiku pasakumi, kas vél tiks ieviesti JSD mérku sasniegSanas perioda (1b pasakumi), Jaus
sasniegt LJVS. Attieciba uz D2 Tpasi jamin Balasta Gdens konvencijas pasakumi, attieciba uz D5 — UBAP
ieklautie pasakumi.

Informacijas ierobezojumu dé| pirmaja pasakumu programma ,bazes scenarija” politiku vides efekts
ticis novertéts kvalitativa lTment. NepiecieSami precizaki novéertéjumi — kada meéra Sie pasakumi Jaus
sasniegt LJVS. Tad bis iespéjams noteikt, vai nakama planoSanas cikla pasakumu programma bdtu
nepiecieSams ieklaut jaunus papildus pasakumus LIVS panakSanai, un veikt tiem pienacigu
socialekonomisko novértéjumu.

Individudlo pasakumu vides efekta un efektivitates novértéjumi

Lai nodrosSinatu LIVS panak3anu, nepiecieSami uzticami novértéjumi pasakumu ieguldijumam JVM
sasniegSana (vides efektam un efektivitatei). Novértéjuma identificéti pasakumi, kas ir Tpasi svarigi
saistiba ar noteikto JVM sasniegSanu, bet kuriem informacijas trikumu dé| sadus noveéertéjumus Sobrid
nevar izstradat. Ipasi jaatzimé:
o pasakumi BWM3 (,Balasta Gdens apsaimniekoSana uz kugiem”) un BWM2 (,lekartas balasta
Gdens nosédumu uznemsanai ostas”) saistiba ar D2, kuru efektivitates novértéjumu vajadzétu
izstradat planota papildus pasakuma JVM1 P3 ietvaros;

o pasakums JVM6 P1 (,lzlietota iepakojuma atpakal-nodosanas sistéma piekrastes tirdzniecibas
vietas”) saistiba ar D10, kuram nepiecieSams izvértéjums alternativiem apaks-
pasakumiem/instrumentiem, lai samazinatu izlietota iepakojuma nonaksanu piekrastes vidé
(tade] sT pasakuma ietvaros ieteikts veikt socidlekonomisko novértéjumu, izvértéjot alternativu
»tehnisko  apaks$-pasakumu”  ievieSanas  tehnisko  iespéjamibu, efektivitati un
socialekonomiskas ietekmes);

o pasakums JVM®6 P2 (,,Pasakumi plastmasas iepirkumu maisinu patérina noturiga samazinajuma
panaksanai”) saistiba ar D10, kuram vispirms nepiecieSams pétijums par planoto ,bazes
scenarija” politiku pasakumu (1b pasakumu) efektivitati, lai novértétu papildus pasakumu
nepiecieSamibu un, ja nepiecieSams, veiktu papildus pasakumu izstradi (tadél sadu pétijumu
ieteikts veikt ST pasakuma ietvaros).
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Priekslikumi zinasanu un informacijas bazes uzlaboSanai pasakumu socialekonomisko novértéjumu
izstradei, tai skaita saistiba ar iespéjamiem iznémumiem pasakumu ieviesanai

Saistiba ar socialekonomiskajiem novértéjumiem, darba rezultati norada uz nozimigam témam, kur
bltu nepiecieSama turpmaka izpéte un darbs:

Analizéto pasakumu izmaksu novértéjumi un to noteiktibas novértéjumi norada uz nozimigiem
pasakumiem, kur bUtu nepiecieSama papildus izpéte, lai izstradatu kvantitativus izmaksu
novértéjumus. Ipadi jaatzimé Balasta Gdens konvencijas pasakumi, iesp&jami jauni papildus
pasakumi JVM sasniegSanai saistiba ar D5, papildus pasakumi JVM6 P1 un P2 saistiba ar D10,
atseviski pasakumu programma noteiktie izpétes pasakumi, kuriem ieteikts veikt prieksizpéti
pasakuma Istenosanas ietvaros (JVM3 P1 un JVM3 P4).

Noveértéjuma rezultati norada uz jomam, kur bltu svarigi kvantitativi (monetari) ieguvumu
novértéjumi. Nakamajai pasakumu programmai nepiecieSams apkopot informaciju no
veiktajiem vides ekonomiskas novértéSanas pétijumiem un veikt kvantitativu izmaksu-
ieguvumu analizi. Saistiba ar D10 bdtu nepiecieSams izvértét nepiecieSamibu péc papildus
ekonomiskas novértéSanas pétijuma. Batu lietderigi izstradat kvantitativu novértéjumu ari
atseviskiem citiem ieguvumu veidiem (pieméram, novérstam izmaksam pludmales

- —v

apsaimniekotajiem (pasvaldibam) saistiba ar pludmales tiriSanu no atkritumiem).

Bltu nepiecieSams izstradat praktiski pielietojamu pieeju kvantitativai pasakumu izmaksu-
efektivitates analizei un veikt Sadu analizi pasakumiem, kur svariga alternativu pasakumu
salidzinasana un izvéle (pieméram, pasakumam JVM6 P1, kur bltu nepiecieSams alternativu
,tehnisko apaks-pasakumu” izvértéjums, kas ieteikts SI pasakuma TstenoSanas ietvaros;
iespéjamiem jauniem papildus pasakumiem saistiba ar D5, ja tadi izradisies nepiecieSami;
iespéjamiem papildus pasakumiem zem pasakuma JVM6 P2, ja ieteiktais novértéjums
paraditu, ka ir nepiecieSami papildus pasakumi turpmakai plastmasas iepirkumu maisinu
patérina samazinasanai).

Lai pienacigi izvertétu un, ja nepiecieSams, pamatotu iznémumus dél ,nesamérigam”
izmaksam saistiba ar nakamas (atjaunotas) pasakumu programmas izstradi, bltu nepiecieSams
izstradat praktiski pielietojamu metodiku un nepiecieSamos izvértéjumus. Attieciba uz D5, ja
izpétes rezultati noradis uz (jaunu) papildus pasakumu nepiecieSamibu, un nemot véra
nepilnigo esoSo pasakumu (1b) ievieSanu, iespéjamu iznémumu (dél ,nesamérigam”
izmaksam) izvértésana klGs arvien aktualaka. Attieciba uz D2 lidziga rakstura socialekonomiska
analize ir nepiecieSama Balasta Gdens konvencijas pasakumu ievieSanas ekonomiskas
pamatotibas izvértéjumam (kas planots papildus pasakuma JVM1 P3 ietvaros). Attieciba uz
D10 3ada veida analize varétu bit nepiecieSama saistiba ar nozimigiem pasakumiem, kur
nepiecieSama turpmaka satura izstrade (JVM6 P1 un P2).
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4. Konsultacijas ar iesaistitajam pusém novertéjuma izstradei

Turpmak sniegts apkopojums nozimigakajam aktivitatém, kas veiktas novértéjuma izstradei, attieciba
uz konsultacijam ar iesaistitajam pusém.

4.1. Ekspertu diskusija pasakumu novertéSanai attieciba uz D2 ,sveSas
sugas”

S.g. 6.0ktobrT tika organizéta ekspertu diskusija, lai konsultétos ar iesaistito nozaru ekspertiem par
papildus pasakumu socialekonomisko novértéjumu attiectba uz pasakumiem kvalitativajam
raksturlielumam D2 ,svesSas sugas”. Diskusijas uzdevums bija, apkopot ekspertu viedoklus par
noveértéjumam izmantot pieeju, informacijas un datu avotiem un veiktas analizes rezultatiem (tai
skaita, sagatavotajiem novértéjumiem).

Diskusija tika strukturéta, aptverot sekojosas témas:

o pasakumu saturs un raksturojums (Tpasi, kadas ricibas javeic, kada méroga; kam pasakumi bis
jaievies un kam veidosies izmaksas);

« pasakumu vides efekts un efektivitate;
o pasakumu izmaksas;

e citas pasakumu ietekmes (pieméram, vai ir negativa ietekme wuz ,jatigam”
sabiedribas/ekonomikas grupam, iespé&jami ierobeZojumi finansialaja ,kapacitate” segt
izmaksas, institucionalaja kapacitaté pasakumu ieviesanai).

Diskusijas dienas kartiba sniegta 4.1.tabula. Diskusijas daltbnieku saraksts ieklauts 2.pielikuma.

4.1. tabula. Dienas kartiba ekspertu diskusijai par socidGlekonomisko novértéjumu pasGkumiem saistiba ar D2
»svesas sugas” (kas notika s.g. 6.oktobri).

15:00-15:10 levads. JSD pasakumu programma un papildus pasakumi laba jiras vides stavokla
panaksanai D2 ,svesas sugas”. (Solvita Strake, LHEI)

15:10-15:30 Metodologiska pieeja papildus pasakumu socidlekonomiskajam novértéjumam.
(K.Pakalniete, SIA AKTiiVS)

15:30-17:00 Diskusija: Papildus pasakumu attieciba uz D2 ,,svesas sugas” socialekonomiska ietekme
» Diskusijas uzdevumi (K.Pakalniete, SIA AKTiiVS)
» Diskusija:

- pasakumu saturs (kadas ricibas javeic, kada méroga; kam pasakumi bUs
jaievie$ un kam veidosies izmaksa);

- pasakumu vides efekts un efektivitate;
-  pasakumu izmaksas;

- citas pasakumu ietekmes (pieméram, vai ir negativa ietekme uz ,jatigam”
sabiedribas/ekonomikas grupam, iesp&jami ierobeZojumi finansialaja
,kapacitaté” segt izmaksas, institucionalaja kapacitaté pasakumu ieviesanai).
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Pirms diskusijas dalibniekiem tika nosutits speciali sagatavots informativais materials, kura bija
ietverat informacija par novértéjumam izmantoto pieeju un metodém, veiktas analizes rezultati un
specifiski jautajumi, kurus piedavats apspriest diskusija.

Diskusijas rezultata iegdta informacija un novértéjumi tika izmantoti, lai papildinatu un precizétu
veiktas analizes rezultatus.

4.2. Ekspertu diskusija pasakumu noveértésanai attieciba uz D10 ,jiru
piesarnojosie atkritumi”

S.g. 21.novembri tika organizéta ekspertu diskusija, lai konsultétos ar iesaistito nozaru ekspertiem par
papildus pasakumu socialekonomisko novértéjumu attieciba uz pasakumiem kvalitativajam
raksturlielumam D10 ,jaru piesarnojosie atkritumi”. Diskusijas uzdevums bija, apkopot ekspertu
viedok]us par novértéjumam izmantot pieeju un pasakumu raksturojumu un novértéjumiem.

Diskusija tika strukturéta, aptverot sekojosas témas:

o pasakumu saturs un raksturojums — kadas ricibas javeic pasakuma ievieSanai (ipaSi
pasakumiem JVM6 P1 un JVM6 P2), kam pasakumi bis jaievieS (kam veidosies izmaksas) —
nozares, uznémumi, institdcijas;

« pasakumu vides efekts un efektivitate;
e pasakumu izmaksas;

o citas pasakumu ietekmes (pieméram, iespéjami ierobezojumi finansialaja , kapacitaté” segt
izmaksas).

Diskusijas dienas kartiba sniegta 4.2.tabula. Diskusijas daltbnieku saraksts ieklauts 2.pielikuma.

4.2. tabula. Dienas kartiba ekspertu diskusijai par socialekonomisko novértéjumu pasakumiem saistiba ar D10
»Jjaru piesarnojosie atkritumi” (kas notika s.g. 21.novembri).

15:00 - 15:10 levads. JSD pasakumu programma un papildus pasakumi laba jiras vides stavok|a panaksanai
D10 ,,juru piesarnojosie atkritumi”. (Juris Aigars, LHEI)

15:10-15:30 | Metodologiska pieeja papildus pasakumu socidlekonomiskajam  novértéjumam.
(K.Pakalniete, SIA AKTiiVS)

15:30-17:00 | Diskusija: Papildus pasakumu attieclba uz D10 ,jaru piesarnojosie atkritumi”
socialekonomiska ietekme

» Diskusijas uzdevumi (K.Pakalniete, SIA AKTiiVS)
» Diskusija:

- pasakumu saturs — kadas ricibas javeic pasakuma ievieSanai (Tpasi pasakumiem
JVM6 P1 un JVM6 P2), kam pasakumi bis jaievie$ (kam veidosies izmaksas) —
nozares, uznémumi, instittcijas;

— pasakumu vides efekts un efektivitate;
- pasakumu izmaksas;

- citas pasakumu ietekmes (pieméram, iesp&jami ierobeZojumi finansialaja
,kapacitaté” segt izmaksas).

Diskusijai tika sagatavots informativs materials, kura bija ietverat informacija par novértéjumam
izmantoto pieeju un metodém, veiktas analizes rezultatiem un specifiski jautajumi, kurus piedavats
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apspriest diskusija. Diskusijas rezultata iegiuta informacija un novertéjumi tika izmantoti, lai
papildinatu un precizétu novértéjuma rezultatus.

4.3. Citas veiktas aktivitates konsultacijam ar iesaistitajam pusém

4.3.1. Individualas konsultdcijas ar nozaru institicijam

Darba ietvaros tika veiktas ari individualas konsultacijas ar nozaru institicijam un ekspertiem:

Konsultacijas ar VARAM Vides aizsardzibas departamentu (B.Zasu) par pasakumiem saistiba ar
D2 (par papildus pasakumu JVM1 P3, pieejamo informaciju un pétijumiem par
socialekonomiskajam ietekmém Balasta 0Gdens konvencijas pasakumiem), pasakumiem
saistiba ar D5 (informacijas avoti pasakumu analizei) un pasakumu programmas dokumenta
ieklautajiem pasakumu izmaksu un finanséjuma apjomu novértéjumiem.

Konsultacijas ar VARAM Vides aizsardzibas departamentu (R.Veseri) par papildus pasakumu
JVM6 P1 un P2 (saisttba ar D10) saturu un informaciju socialekonomisko ietekmiju
novértésanai.

Konsultacijas ar ,Vides lIzglitibas Fondu” (J.UImi) par papildus pasakumu JVM6 P3 un P4
(saistiba ar D10) saturu un izmaksam.

Konsultacijas ar Zemkopibas ministriju, Lauksaimniecibas departamentu (l.Ozolinu) par
papildus pasakuma JVM3 P1 (saistTba ar D5) saturu un izmaksam.

Konsultacijas ar LLU (V.Jansonu) par papildus pasakuma JVM3 P1 (saistiba ar D5) saturu un
izmaksam.

Konsultacijas ar LVGMC (J.Siri, M.Ci¢endajevu) par papildus pasakuma JVM3 P3 (saistiba ar D5)
saturu un izmaksam.

Konsultacijas ar Latvijas Valsts meZzinatnes instittu ,Silava” (Z.Libieti) par papildus pasakuma
JVM3 P4 (saistiba ar D5) saturu un izmaksam.

4.3.2. Informdcijas sniegSana iesaistitajam un ieinteresétajam pusém

Novértéjuma apraksts (darba variants) tika nosutits ,Jdras vides padomei” un nozaru institlicijam un
ekspertiem (S.g. 5.-6.decembri), lai sniegt informaciju iesaistitajam un ieinteresétajam pusém un dotu
iespéju izteikt komentarus par novértéjuma rezultatiem.

Komentari tika sanemti no LR Satiksmes ministrijas (sagatavoti sadarbiba ar VAS “Latvijas Jaras
administracija”) attieciba uz pasakumu novértéjumu saistiba ar D2 (sanemti 14.12.2016.). Tie tika
nemti véra, ieklaujot ieteiktos labojumus novértéjuma gala atskaité.
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5. Pieejas starptautiskas koordinétibas nodrosinasana

Novértéjumam izmantotas pieejas starptautiska un regionala koordinétiba nodrosSinata, pieejas
izstradé nemot véra ES un regionala llmena informaciju un rekomendacijas (detalizétaka informacija
sniegta 5.1.nodala) un veicot informacijas apkopoSanu un apmainu par kaiminvalstu pieejam
pasakumu programmas papildus pasakumu socidlekonomiskajai novértéSanai (detalizétaka
informacija sniegta 5.2.nodala).

5.1. Informacijas apmaina un pieeju koordinacija ES un regionala limeni

Aktiva pieredzes apmaina ES Iimeni attieciba uz pieejam PP socialekonomiskajai analizei notika 2013.-
2014.gada, kad dalibvalstis gatavojas $is analizes veikSanai. Ta galvenokart notika JSD ,ESA darba
grupas” sanaksmju un darba ietvaros. Sai laika perioda tika izstradats ari ES rekomendaciju dokuments
pasakumu programmas sagatavosanai, kas ietver ari visparéjus ieteikumus JSD 13.panta prasitas
socialekonomiskas analizes veik$anai.?® K.Pakalniete (SIA , AKTiiVS”) aktivi piedalijas $ais procesos, un
pieredze no Sim aktivitatém tika nemta véra, izstradajot nacionalo metodiku pasakumu programmas
sagatavo$anai 2014.gada.® Ta nemta véra ari izstradajot praktisko pieeju $im novértéjumam.

Ari regionala liment 3ai laika perioda tika veikts darbs saistiba ar pieredzes apmainu par iespéjamajam
nacionalajam pieejam un rekomendaciju izstradi, lai veicinatu nacionalo pieeju koordinaciju. Sis darbs
tika veikts 2013.gada GES-REG projekta ietvaros, apverot projekta valstis (EE, LV, Fl, SE), atseviskas
aktivitatés iesaistot arf Lietuvu. K.Pakalniete (SIA , AKTiiVS”) organizéja $o darbu un t3 rezultati® nemti
VEéra, gan izstradajot nacionalo metodiku 2014.gad3, gan praktisko pieeju Sim novértéjumam.

Lidz pirmo JSD pasakumu programmu izstradei Baltijas jiras regiona (HELCOM) limeni nenotika
aktivitates attieciba uz regionalu ESA novértéjumu izstradi un nacionalo pieeju koordinaciju. Sads
darbs ir uzsakts prieks 2.cikla ESA sagatavo$anas kop$ 2015.gada HELCOM HOLAS 11® novértéjuma
izstrades ietvaros. Darba uzdevums ir, sagatavot metodologisko pieeju regionalam novértéjumam
attieciba uz JSD 8.panta noteikto ESA, un tiek domats arl par regionala novértéjuma izstradi, ko

80 Nozimigakas aktivitates un dokumenti:

e JSD ,ESA darba grupas” aktivitasu ietvaros organizétais pieredzes apmainas seminars par ESA JSD
pasakumu programmas izstradei (2014.gada 1.aprili, Briselé) un dokuments ARCADIS (2014)
,Background document summarising experiences with respect to economic analysis to support
Memeber States with the development of the Programme of measures for the MSFD”. Report of a
Project financed by the EC DG Environment.

e JSD KIS rekomendaciju dokuments “Programmes of measures under the MSFD: Recommendations for
implementation and reporting” (Final version, November 2014).

8 Metodika tika izstradata LVAF finanséta projekta “PriekSizpéte pasakumu programmas izstradei laba jlras
vides stavokla panaksanai” ietvaros; metodikas apraksts pieejams projekta zinojuma
http://www.lhei.lv/docs/2015/Projekti/Prieksizpete%20JSD%20PP_Nosleguma%20atskaite 20141222 gala.pdf.

8 Rezultati ietverti GES-REG projekta 2013.gada decembra seminara atskaité un rekomendaciju dokumenta
Pakalniete K. (2013) “Harmonising the Economic and Social Analysis for the MSFD Program of measures in the
project’s countries. Recommendations’ report.” Report of the GES-REG project. AKTiiVS Ltd. (pieejams
http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results).

8 “Second HELCOM Holistic Assessment of the Ecosystem Health of the Baltic Sea”, kuru planots sagatavot lidz
2018.gada vidum.
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daltbvalstis vienlaikus varétu izmantot savu nacionalo novértéjumu sagatavoSanai atbilstosi JSD
prasibam 2018.gada.®* Viens no $i novértéjuma elementiem ir jiras vides degradacijas zaudéjumu
novértéjums, kas vienlaikus var tik izmantots ari ka novértéjums ieguvumiem no JSD pasakumu
programmas ievieSanas un LJVS sasniegSanas. Regionalo metodologiju un novéertéjumu planots ietvert
HELCOM HOLAS Il novértéjuma. K.Pakalniete (SIA , AKTiiVS”) piedalas Saja darba procesa (parstavot
Latviju ekspertu sanaksmé S.g. maija, piedaloties informacijas sniegS8ana un apmainam, un regulari
sekojot aktualajai informacijai un materialiem). Praktiskas pieejas izstradei veikta izpéte aktualajai
pieejamajai informacijai no TAPAS projekta® par regionalo pieeju un novértéjumiem jiras vides
degradacijas radito zaud&jumu novértésanai. ST informacija izmantota saistiba ar ieguvumu analizi no
pasakumu programmas ievieSanas un JVM sasniegSanas.

5.2. Informacijas apkoposana par kaiminvalstu pieejam papildus pasakumu
socialekonomiskajai novértésanai

Informacijas apmaina ar kaiminvalstim par planotajam nacionalajam pieejam tika veikta 2013.-
2014.gada gan GES-REG projekta ietvaros, gan neformala ekspertu informacijas apmaina (K.Pakalniete
organizéja §is aktivitates). St informacija nemta véra, gan izstradajot naciondlo metodiku 2014.gad3,
gan Sim novértéjumam izmantoto praktisko pieeju.

Kaiminvalstis socialekonomiska analize pasakumu programmas izstradei tika veikta 2014.-2015.gad3,
un praksé izmantotas pieejas un rezultati pieejami nacionalajos pasakumu programmu dokumentos. Si
darba ietvaros veikta Si informacijas izpéte, ka ari individuala informacijas apmaina papildus
(nepublicétas) informacijas iegsanai. Turpmak sniegts 1ss apkopojums par kaiminvalstu pieejam, kas
sagatavots, balstoties uz informacijas apkopos$anas un izpétes rezultatiem.

Praksé izmantotas pieejas liela méra nosaka papildus pasakumu veids un raksturs (kas ietekmeg,
pieméram, kam un kada veida izmaksas rodas) un kadam jiras vides problémam (kvalitativajiem
raksturlielumiem) ir noteikti Sie pasakumi (atseviskiem ,deskriptoriem” vairak nepiecieSami
administrativie/reguléjosie pasakumiem, citiem izpétes pasakumi, citiem informacijas pasakumi), kas
ietekmé, pieméram, pasakumu efektivitates, izmaksu un ieguvumu analizi. Tadél pieejas jaskata
konteksta ar analizétajiem papildus pasakumiem.

Lietuvas pasakumu programma ieklauti 16 papildus pasakumi, Igaunijas — 16 pasakumi, Zviedrijas — 31
pasakums, Somijas — 29 pasakumi. DaZados pasakumu programmas izstrades posmos papildus
pasakumu skaits bijis lielaks, dotie skaitli ietver pasakumus, kas beigas ieklauti pasakumu programma
— péc ekspertu vértésanas, konsultacijam, mazaka méra socialekonomiskas analizes rezultatiem.
Papildus pasakumi noteikti saistiba ar nacionalajiem JVM, kas saistitie ar gandriz visiem kvalitativajiem
raksturlielumiem. Turpmak sniegts apkopojums par katru valsti atseviski.

8 Sobrid darbs tiek veikts HELCOM TAPAS projekta (,,Development of HELCOM tools and approaches for the
Second Holistic Assessment of the Ecosystem Health of the Baltic Sea”) ietvaros, http://helcom.fi/helcom-at-
work/projects/tapas.

un dokumentu darba varianti no K.Pakalnietes piedaliSsanas informacijas apmaina (ipasi dalibvalstu sniegta
informacija un dokumentu darba varianti laika perioda $.g. janijs-oktobris par regionalo pieeju un novértéjumu
jaras vides degradacijas raditajiem zaudé&jumiem).

88


http://helcom.fi/helcom-at-work/projects/tapas
http://helcom.fi/helcom-at-work/projects/tapas

Zviedrijas nacionalas pasakumu programmas (PP) papildus pasakumu socialekonomiska analize
Zviedrijas PP ietver 31 papildus pasakumu aptverot visus ,deskriptorus”, iznemot D11. Péc skaita
lielako daju veido informacijas pasakumi, tiem seko administrativie/reguléjosie pasakumi un izpétes
pasakumi. letverti ari vairaki tehniskie pasakumi un daZi pasakumi saistiba ar ekonomiskajiem
instrumentiem.

Pasakumu efektivitates novértésana

Pasakumu efektivitate vértéta péc to ietekmes uz JVM sasniegSanu. Izmantota kvalitativa 4-kategoriju
novértésanas skala (Joti zema Iidz loti augsta ietekme), un efektivitate ka arT tas nenoteiktiba katram
pasakumam novértéta, balstoties uz ekspert-vértéjumu. Tapat novértéta procentuald varbatiba, ar
kadu var pienemt, ka papildus pasakumu kopums noteiktam JVM l|aus sasniegt LIVS.

Izmaksu novértésana

Katram pasakumam izstradats kvantitativs izmaksu novértéjums. Nemot véra pasakumu veidu, tie
lielakoties rada tiesas finansialas izmaksas valsts parvaldei — novértétas visa veida izmaksas no
pasakumu ievieSanas. Tacu, cik iespéjams, analizétas arl ekonomiskas izmaksas (tas ir nozimigas
atsevisSkiem papildus pasakumiem, pieméram, saistiba ar zvejas ierobezojumiem). Ta ka tas lielakoties
nevaréja kvantificét, tad tas nav nemtas véra, vértéjot pasakumu izmaksu-efektivitati (tikai pasakumu
raditas tiesas finansialas izmaksas).

Aprékinatas ari kopéjas papildus pasakumu izmaksas visam planosanas ciklam (2016.-2020.gads).

Izmaksu-efektivitates analizei katram pasakumam izstradats semi-kvantitativs izmaksu novértéjums,
izmantojot 4-kategoriju novértésanas skalu (Joti zemas Iidz loti augstas izmaksas, katrai kategorijai
sniegts EUR intervals). Seit nemtas véra tikai tie$as finansialas izmaksas.

Izmaksu-efektivitates novértésana

Izmaksu-efektivitates novértésanai izmantota matrica — Ilidziga, ka Sim novértéjumam Latvijas
pasakumu programmai (skat. pieejas aprakstu 1.1.1.nodald). lzmantotas 4 izmaksu-efektivitates
kategorijas (4 — pasakums ir izmaksu-efektivs, 3 — potenciali izmaksu-efektivs, 2 — iesp&jami izmaksu-
efektivs, 1 — nav izmaksu-efektivs). Ne visiem pasakumiem ir sniegts novértéjums efektam un, lidz ar
to, art izmaksu-efektivitatei (kur to nebija iespéjams novértét, jeb kur pasakumam nav tiesa vides
efekta). Sadiem pasakumiem sniegts vides efekta/ietekmes raksturojums.

leguvumu un socialekonomisko ietekmju novértésana

Katram pasakumam sniegts nozimigu socialekonomisko ietekmju apraksts. letekmes pasakumu liment
noveértétas caur izmaksu-efektivitates analizi. leguvumi analizéti pasakumu kopumu un PP limeni.
leguvumu analizei izmantota ,ekosistémas pakalpojumu” pieeja. Detalizéti analizéti ieguvumi, kas
rodas no uzlabojuma ,ekosistémas pakalpojumu” nodroSindjuma divam nozarém — (mencu)
zvejniecibai un ar jdru saistitajam tdrismam. Monetari ieguvumu novértéjumi izstradati, izmantojot
datus no ieprieks veiktiem ekonomiskas novértésanas pétijumiem un nacionalos statistikas datus (par
pievienoto veértibu zvejniecibas nozaré). PP sniegti kopéjie ieguvumi no PP papildus pasakumu
ievieSanas (2016.-2030.gadu periodam), kas balstiti uz izstradatajiem monetarajiem novértéjumiem.
Tacu atziméts ari, ka ne visi ieguvumi ir kvantificéti.

Izmantotie informacijas avoti:

Havs- och vattenmyndigheten 2015a. God havsmiljé 2020: Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon.
Del 4: Atgardsprogram for havsmiljon. Remissversion Dnr 3563-14. Goteborg 2015-02-01.

Havs- och vattenmyndigheten 2015b. Samhdllsekonomiska konsekvenser av att nd god havsmiljé.
Kommersiellt fiske samt marin turism och rekreation, Rapport 2015:5, Goteborg.
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Havs- och vattenmyndigheten 2015c. God havsmiljé 2020: Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon.
Del 4: Atgardsprogram for havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30. Goteborg
2015-12-14.

Igaunijas nacionalas pasakumu programmas (PP) papildus pasakumu socialekonomiska analize

Igaunijas PP ietver 16 papildus pasakumus gandriz visiem kvalitativajiem raksturlielumiem (iznemot D6
un D7). Lielako dalu veido administrativie/reguléjosie pasakumi, informacijas un izpétes pasakumi.
Tacu ir art dazi pasakumi saistiba ar ekonomiskajiem instrumentiem. Sakotnégji bija ietverti ar1 dazi
ytehniskie” pasakumi, tacu vélak tie tika iznemti ara. PP izstrades gaita sakotnéji tika identificéti 46
papildus pasakumi. Péc ekspertu izvértésanas pasakumu tehniskajai iespéjamibai un efektivitatei tika
piedavati 22 pasakumi. Péc talaka konsultaciju procesa un socialekonomiskas analizes PP ir ieklauti 16
papildus pasakumi.

Pasakumu efektivitates novértésana

Pasakumu efektivitate vertéta ka pasakuma ieguldijums Igaunijas jlras vides mérku sasniegsana (44
mérki). Ta vértéta katram pasakumam, balstoties uz ekspertu vértéjumu un izmantojot kvalitativu
novértésanas skalu ar 7 kategorijam (no 1 ,nav ietekmes uz mérki” lidz 7 ,meérkis tiks sasniegts
pilntba”).

Izmaksu novértésana

Izmaksas analizétas, balstoties uz intervijam, literatliras izpéti un ekspertu vértéjumu. Atziméts, ka
iepriek$éji pétijjumi ar kvantitativiem izmaksu novértéjumiem nebija pieejami. Nemot véra pasakumu
veidu lielakajai dalai pasakumu, vértétas tikai tiesas finansialas izmaksas valsts parvaldei. Sakotnéji bija
planots vertét gan cilveék-laika, gan citas valsts parvaldes izmaksas. Bet analizes gaita tika izlemts
pirmas no minétajam nevértét, jo uzskatits, ka darbs pasakumu ievieSanai tiek veikts valsts eso$o
funkciju izpildes ietvaros. Lidz ar to noveértétas tikai ,,aréjas” valsts parvaldes izmaksas (arpakalpojumu
izmaksas un investiciju izmaksas). Cik iespéjams veiktas kvantitativas izmaksu apléses, ka ari izmaksas
ieklautas ka kritérijs ietekmju novértéjuma, vértéjot to limeni ar kvalitativu 5-kategoriju skalu.

Izmaksu-efektivitates novértésana

Balstoties uz efektivitates vértéjumu ar punktiem (7-kategoriju skald) un izmaksu novértéjumiem,
noteikta katra pasakuma izmaksu efektivitate. Pasakumu izmaksu-efektivitates veértéjumi sagrupéti 3
kategorijas — augsta, vidéja vai zema izmaksu-efektivitate. TaCu atzits, ka dé] salidzinosi neliela
pasakumu skaita un vidéjam izmaksam (iznemot divus |oti dargus pasakumus) pasakumiem ar sadu (3-
kategoriju) pieeju ir lidzigs vértéjums un tads rezultats nesniedz lielu informativu vértibu.

leguvumu un socialekonomisko ietekmju novértésana

Veértétas nacionalas socialekonomiskas ietekmes no pasakumu ievieSanas. Novértéjums veikts
pasakumu limen1. leguvumiem nav izstradati monetari novertéjumi, tikai ir atsauce uz nesen veiktu
vides ekonomiskas novértésanas pétijumu. letekmju analize veikta, izmantojot daudz-kritériju analizes
ietvaru ar 12 kritérijiem, kur izmaksas un vides efekts (no izmaksu-efektivitates analizes) ir starp Siem
kritérijiem. Katram kritérijam izmantota 5-kategoriju vértésanas skala, novertéjumi ieglti, balstoties uz
ekspertu vértéjumu. Katram pasakumam aprékinats punktu skaits (no vértéjumiem katra kritérija) un
pasakumi ir sarindoti péc to ietekmes (punktu skaita).

Izmantotie informacijas avoti:

SEl Tallinn Centre, EMI, MSI (2015) , Estonian Marine Strategy’s Proramme of Measures. Draft
proposal. Chapter NEM MEASURES” (version 05.12.2015.).
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SEl Tallinn Centre iek$éja (nepublicéta) informacija no pieeju salidzinajuma lgaunijas, Zviedrijas un
Somijas nacionalo PP papildus pasakumu izmaksu-efektivitates un izmaksu-ieguvumu analizei (ieglta
individuala informacijas apmaina).

Lietuvas nacionalas pasakumu programmas (PP) papildus pasakumu socialekonomiska analize

Lietuvas PP ietver 16 papildus pasakumus lielakajai dalai kvalitativo raksturlielumu (iznemot D3, D6 un
D7). Péc skaita lielako dalu veido izpétes, monitoringa un tehniskie pasakumi pilotprojektu forma, tiem
seko administrativie/reguléjosie pasakumi, ietverti ari 3 informacijas pasakumi un 1 tehniskais
pasakumes.

Pasakumu vides efekta, izmaksu-efektivitates novértésana

Katram pasakums raksturots vides efekts un socialekonomiskas ietekmes (aprakstosa veida), ka ari
katram JVM novértéta ta sasniegSanas iespéjamiba ar PP iek|auto papildus pasakumu kopumu (un
nepiecieSsamiba piemérot ,iznémumus”). Nemot véra pasakumu veidu (ipasi, jo praktiski nav
,tehnisko” pasakumu, pasakumi nav vértéjamas ka alternativas), pasakumu izmaksu-efektivitates
[imenis nav vértéts.

Izmaksu, ieguvumu un socialekonomisko ietekmju novértésana

Katram pasakumam sagatavots kvantitativs izmaksu novértéjums (daZiem pasakumiem tas nav
novértétas). Nemot véra pasakumu veidu tas novértétas ka kopéjas (vienreizéjas) izmaksas pasakuma
ievieSanai. Tas novértétas, balstoties uz informaciju no literatdras, lidzigu pasakumu ievieSanas un
ekspertu zinasanam.

leguvumi raksturoti visparéji, kvantitativi novértéjumi sniegti, kur pieejami iepriek$éji novértejumi jeb
ekonomiskas novértéSanas pétijumi. leguvumi vértéti pasakumu kopumam, kas sniedz noteiktu
uzlabojumu jaras vides kvalitaté (pieméram, eitrofikacijas samazinasana). Monetarie noveértéjumi
sniegti EUR gada attieciba uz (i) pasakumiem biogéno vielu piesarnojuma un eitrofikacijas
samazinasanai (izmantots vides ekonomiskas novértésanas pétijums, kas veikts 2011.gada BalticSUN
projekta ietvaros); (ii) ieguvumiem no samazinata putnu skaita, kas iet boja piezveja (balstoties uz
iepriekSéjiem nacionalajiem novértéjumiem); (iii) ieguvumiem no samazinata boja gajuso putnu skaita
dé| naftas piesarnojuma (balstoties uz iepriek$éjiem nacionalajiem novértéjumiem). leguvumu analize
nav veikta izpétes un monitoringa pasakumiem (kas Lietuvas PP netiek definéti ka ,pasakumi”, bet ka
,rcibas” (actions)).

Papildus efekta, izmaksu un ieguvumu raksturojumam un novértéjumam (kur iesp&jams), katram
pasakumam raksturotas nozimigas socialekonomiskas ietekmes (aprakstosa veida), nav izmantota
Tpasa pieeja So ietekmju novértésanai.

Izmantotie informacijas avoti:

Marine research consortium (2015) , Strengthening environmental protection management in the
Lithuanian Baltic Sea: Programme of measures under Marine Strategy Framework Directive. (Final
report)”
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1.PIELIKUMS: , Ekologisko ieguvumu” novértés$anai izmantoto pétijumu

apraksts

Saja pielikuma ietverta informacija par vides ekonomiskas (monetaras) novértéianas pétijumiem, kas
izmantoti monetariem novértéjumiem , ekologiskajiem ieguvumiem” no pasakumu ievieSanas un jaras
vides mérku sasniegSanas.

1.pielikums, 1.tabula. Izmantota vides ekonomiskds (monetdras) novértéSanas pétijuma raksturojums
»ekologisko ieguvumu” novértésanai saistib@ ar D2 ,svesds sugas”. (Avots: Balstoties uz informdciju no

Pakalniete K. et.al. (2013) “Valuing benefits of reaching the MSFD targets by applying the “Choice Experiment

”

method. Latvian study report.” Report of the GES-REG Project.)

Pétijuma veiksanas
(t.sk. datu vaksanas)
gads, projekts,
izmantota ieguvumu
novértésanas metode:

2013.gads.
GES-REG projekts.

lzvéles eksperimenta metode” (no ,tiesas izvéles metozu” grupas). Dati ieglti no sabiedribas aptaujas
(nacionala, reprezentativa izlase).

Informacijas avoti

1) Pakalniete K. et.al. (2013) “Valuing benefits of reaching the MSFD targets by applying the “Choice
Experiment” method. Latvian study report.” Report of the GES-REG project. Piegjams:
http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results.

2) Pakalniete K., Aigars J., Czajkowski M., Strake S., Zawojska E., Hanley N. (iesniegts publicésanai)
,Understanding the distribution of economic benefits from improving coastal and marine ecosystems.”

Petijuma aptverta
ekosistéma

Latvijas jaras Gdeni (aptverot nacionalos jiras Gdenus kopuma).

Petijuma vértétie vides
kvalitates mérki un
stavokla izmainu
scenariji:

Pétijuma izmantotie vides mérki un scenariji tika izstradati speciali JSD PP ieguvumu novértésanas
vajadzibam. Tacu tie balstiti uz vides informaciju, kas bija pieejama uz pétijuma uzsaksanas bridi
(2013.gada sakumu). Tadel scenariju kvantitativais definéjums atskiras no tiem, kas izmantoti PP
(izstradata 2014.-2015.gada).

Mérkis (indikators): Jauno (invazivo) svesSo sugu ievieSanas novérsana.

Esosa stavokJa raksturojums: jaunas (invazivas) svesas sugas ieviesas ,bieZi” (vidéji 1 jauna suga 5 gados).
Vértétie scenariji:

= ,Bazes scenarijs” (BS)86 — jaunas (invazivas) sves$as sugas ieviesas ,reti” (vidéji 1 jauna suga 15-20
gados).

(!) Pienemts, ka vides stavoklis ,bazes scenarija” tiek sasniegts, ja tiek ieviesti visi citu politiku esosie un
planotie pasakumi saistiba ar D2, tai skaita Balasta Gdens konvencijas pasakumi.

= ,,LIVS scenarijs” (LJVS) —jaunas (invazivas) svesas sugas ieviesas ,,iznémuma gadijumos” (vidéji 1 suga
ne biezak ka 50 gados).

leguvumu novertejumi:

1. Lit.avota (2013.gada cenas.): vidéji 1 EUR (0,6-1,5 EUR) uz 1 personu / gada no BS Tsteno$anas un vidéji
1,5 EUR (1-2 EUR) uz 1 personu / gada no LJVS isteno$anas salidzindjuma ar eso$o stavokli. Attiecigi,
ieguvumi no pasakumu ieviesanas, lai sasniegtu uzlabojumu virs BS (lidz LJVS) varétu bat no 0 lidz 1,4 EUR
uz 1 personu gada, kas norada uz nenoteiktibu $ados ieguvumos.

Datiem tika veikta turpmaka statistiska modelésana un (vél) nepublicéti) rezultati (2.Lit.avots) norada, ka
ieguvumu limenis batu vértéjams apméram 0,9 EUR limenT (uz 1 personu gada) no BS Tstenosanas, un dati
nedod pamatu apgalvot, ka ir papildus ieguvumiem virs BS stavok|a. Bitu ieteicams salidzinat T un citu
pétljumu (piem., BalticAPP projekta ietvaros) datus, lai uzlabotu ieguvumu novértéjumu precizitati un
noteiktibu.

() Lai apréekinatu kopéjos nacionalos ieguvumus (gada), ieguvumi uz personu jareizina ar pieauguso
iedzivotaju skaitu Latvija (1,429 milj vecuma 18-74 gadi; CSP dati uz 01.01.2016).

8 JSD ESA konteksta ,bazes scenarija

sn

tiek nemtas véra sagaidamas izmainas jlras izmanto$ana un citu politiku

(iznemot JSD) eso$o un planoto pasakumu ar ietekmi uz jaras vidi ievieSana, un tiek novértétas slodzu izmainas
un stavoklis uz ,mérka gadu” (2020.gadu).
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1.pielikums, 2.tabula. Izmantotd GES-REG projekta vides ekonomiskds (monetards) novéertésanas pétijuma
raksturojums ,ekologisko ieguvumu” novértésanai saistibd ar D5 ,eitrofikdacija”. (Avots: Balstoties uz
informaciju no Pakalniete K. et.al. (2013) “Valuing benefits of reaching the MSFD targets by applying the “Choice
Experiment” method. Latvian study report.” Report of the GES-REG Project.)

Pétijuma veiksanas (t.sk.
datu vaksanas) gads,
projekts, izmantota
ieguvumu novértésanas
metode:

2013.gads.
GES-REG projekts.

,lzvéles eksperimenta metode” (no , tiesas izvéles metozu” grupas). Dati iegiti no sabiedribas
aptaujas (nacionala, reprezentativa izlase).

Informacijas avoti

1) Pakalniete K. et.al. (2013) “Valuing benefits of reaching the MSFD targets by applying the
“Choice Experiment” method. Latvian study report.” Report of the GES-REG project. Pieejams:
http://gesreg.msi.ttu.ee/en/results.

2) Pakalniete K., Aigars J., Czajkowski M., Strake S., Zawojska E., Hanley N. (iesniegts publicésanai)
,Understanding the distribution of economic benefits from improving coastal and marine
ecosystems.”

Péetijuma aptverta
ekosistéma

Latvijas jaras Gdeni (aptverot nacionalos jlras Gdenus kopuma).

Pétijuma vertétie vides
kvalitates mérki un stavok]a
izmainu scenariji:

P&tljuma izmantotie vides meérki un scenariji tika izstradati speciali JSD PP ieguvumu novértésanas
vajadzibam. Tacu tie balstiti uz vides informaciju, kas bija pieejama uz pétijuma uzsaksanas bridi
(2013.gada sakumu). Tadel mérku un scenariju kvantitativais definéjums atskiras no tiem, kas
izmantoti PP (izstradata 2014.-2015.gada).

Saistiba ar biogéno vielu piesarnojumu un eitrofikaciju vértéta to ietekme uz adens kvalitati
atpatai. Stietekme raksturota ar 2 indikatoriem: Gidens vizualo kvalitati (balstoties uz Gdens
caurspidibu) un aJgu izskalojumiem pludmalé (bieZumu un daudzumu). Katram indikatoram
sniegts apraksts katra scenarija. Eitrofikacijas ietekme uz biologiskas daudzveidibas stavokli
vértéta ar atsevisku raditaju, tacu tas veidots par biologiskas daudzveidibas stavokli kopuma, ko
ietekmé daudzas slodzes, ne tikai eitrofikacija. Lidz ar to ieglitie ieguvumu novértéjumi attieciba
uz biologisko daudzveidibu tikai da]éji batu attiecinami uz eitrofikacijas ietekmes samazinasanu
(attieciga proporcija nav aprékinata, tadé| sSie ieguvumi novértéjuma vajadzibam nav kvantificéti).

Mérkis: Biogéno vielu piesarnojuma un eitrofikacijas samazinasana lidz limenim, kam nav negativa
ietekme.

Esosa stavokja raksturojums: ,slikta” Gdens kvalitate atputai (raksturota ar tam atbilstoSiem
Iimenu aprakstiem katram indikatoram).

Veértétie scenariji:

= ,Vidéju uzlabojumu scenarijs” (VUS) —,,vidéja” adens kvalitate atpitai (raksturota ar tam
atbilstosiem limenu aprakstiem katram indikatoram).

(!) Pienemts, ka tiek ieviesti JSD ,,bazes scenarija” politiku pasakumi, tacu to ievieSana varétu bat
nepilniga, lidz ar to to efekts vértéts piesardzigi (piem., attiectba uz UBAP noteiktajiem papildus
pasakumiem).

= ,,LJVS scenarijs” (LJVS) — ,laba” Gidens kvalitate atpatai (raksturota ar tam atbilstoSiem limenu
aprakstiem katram indikatoram).

leguvumu noveértejumi:

1. Lit.avota (2013.gada cenas.): vid&ji 4,9 EUR uz 1 personu gada no VUS sasniegSanas un vidéji
5,7 EUR uz 1 personu gada no LJVS sasniegSanas salidzinajuma ar esoSo stavokli.

Datiem tika veikta turpmaka statistiska modelésana un (nepublicéti) rezultati (2.Lit.avots) norada,
ka ieguvumu limenis varétu bat nedaudz augstaks (5,3 EUR attieciba uz VUS un 7,2 EUR attieciba
uz LJVS scenariju salidzinajuma ar esoso stavokli).

(!) Aptverta tikai ietekme uz Gdens kvalitati atpGtai. leguvumi no uzlabojuma biologiskas
daudzveidibas stavokli no eitrofikacijas samazinasanas Sai novértéjuma nav ietverti.

() Lai apréekinatu kopéjos nacionalos ieguvumus (gada), ieguvumi uz personu jareizina ar
pieauguso iedzivotaju skaitu Latvija (1,429 milj vecuma 18-74 gadi; CSP dati uz 01.01.2016).
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1.pielikums, 3.tabula.

Izmantota BalticSUN vides ekonomiskds (monetdrds) novertésanas pétijuma

raksturojums ,ekologisko ieguvumu” novértésanai saistibd ar D5 ,eitrofikdacija”. (Avots: Balstoties uz
informaciju no pétijuma materialiem un Ahtiainen H., et.al. (2014) ,Benefits of meeting nutrient reduction
targets for the Baltic Sea — a contingent valuation study in the nine coastal states.” // Journal of Environmental

Economics and Policy.)

Pétijuma veiksanas (t.sk.
datu vaksanas) gads,
projekts, izmantota
ieguvumu novértésanas
metode:

2011.gads.
PROBAPS projekts (BalticSUN pétijums).

,Kontingenta novértéjuma metode”, balstoties uz ,,véléSanas maksat aptauju” (no ,tiesas izvéles
metozu” grupas). Dati ieglti no sabiedribas aptaujas (nacionala, reprezentativa izlase).

Informacijas avoti

1) Ahtiainen H., et.al. (2014) , Benefits of meeting nutrient reduction targets for the Baltic Sea —a
contingent valuation study in the nine coastal states.” // Journal of Environmental Economics and
Policy.

2) HELCOM TAPAS projekta iekséjie materiali.

Péetijuma aptverta
ekosistéma

Latvijas jaras Gdeni (aptverot nacionalos jiras Gdenus kopuma).

Petijuma vértétie vides
kvalitates mérki un stavokla
izmainu scenariji:

Pétijuma izmantotie vides mérki un scenariji izstradati atbilstosi HELCOM ,,Baltijas jiras ricibas
plana” (BJRP) noteiktajam biogéno vielu slodzes samazinajumam, lai sasniegtu LJVS attieciba uz
eitrofikaciju. Ekosistemas stavoklis scenarijos modeléts katram Baltijas jlras baseinam, balstoties
uz biogéno vielu slodzes samazinajumu (pienemot, ka BJRP noteiktais samazinajums tiek sasniegts
par 50 % un 100 %). Stavok|a raksturosanai izmantota krasu skala ar 5 kvalitates limeniem (no

yvissliktakas iespéjamas tdens kvalitates” lidz ,vislabakajai iespéjamai Gdens kvalitatei”).

Eitrofikacijas ietekmes raksturotas ar virkni indikatoru, kas aptver nozimigas ietekmes no
eitrofikacijas uz jaras ekosistému: Gdens caurredzamiba, zilalgu ziedésana, ,zemudens plavu”
stavoklis, zivju sugas, apstak|i jiras grunts dala. Katram indikatoram sniegts apraksts pie katra (no
5) kvalitates limeniem.

Esosa stavokla raksturojums: RIL — 2. vissliktakais kvalitates limenis (oranzs, un tam atbilstosi
indikatoru limeni); Baltijas jaras atklataja dala — vissliktakais kvalitates limenis (sarkans, un tam
atbilstosi indikatoru kvalitates limeni).

Vértétie scenariji:
= ,Vidéju uzlabojumu scenarijs” (BJRP 50%) (BJRP noteiktais biogénu samazinajums panakts

par 50 %): RJL — 2. vislabakais kvalitates limenis (za|$) (varétu atbilst/bat tuvu LIVS); Baltijas jras
atklataja da)a — 2. vissliktakais kvalitates limenis (oranzs).

(') Nav skaidri pienémumi, par pasakumiem, kas tiek ieviesti 3ai scenarija.

= ,,LJVS scenarijs” (BJRP 100%) (BJRP noteiktais biogénu samazinajums panakts par 100 %): RJL
— 2. vislabakais kvalitates [imenis (za)$) (varétu atbilst/bat tuvu LIVS); Baltijas jaras atklataja da)a —
vidéjais kvalitates limenis (dzeltens) (zem LJVS).

(!) Jasecina, ka modelésanas rezultati parada, ka ievieSot BJRP noteikto biogéno vielu slodzes
samazinajumu, RJL varétu tikt sasniegts LVJS, bet Baltijas jlras atklataja dala né. Lidz ar to,
pétljuma izmantotais LJVS scenarijs Tsti neatbilst JSD LIVS scenarijam. Faktiskie ieguvumi no JSD
LJVS varétu bit nedaudz lielaki neka novértéts pétijuma (ja ari Baltijas jlras atklataja dala
iespéjams sasniegt LJVS attieciba uz eitrofikaciju).

leguvumu novertejumi:

2. Lit.avota (2015.gada cenas.): 5-6 EUR uz 1 personu gada par uzlabojumu no esosa stavokla
lidz BJRP 100 % scenarijam.

() Lai aprékinatu kopéjos nacionalos ieguvumus (gada), ieguvumi uz personu jareizina ar
pieauguso iedzivotaju skaitu Latvija (1,429 milj. vecuma 18-74 gadi; CSP dati uz 01.01.2016).
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2.PIELIKUMS: Organizéto ekspertu diskusiju dalibnieku saraksts

Zemak sniegts dalibnieku saraksts ekspertu diskusijai, kas tik organizéta $.g. 6.oktobrT par pasakumu
socialekonomisko novértéjumu attieciba uz D2 ,svesas sugas” un $.g. 21.novembrt attieciba uz D10.

]

Ekspertu diskusija par papildus pasakumu laba jiras vides stavokla panaksanai socialekonomisko novértéjumu

LATVIJAS
HIDROEKOLOGIJAS
INSTITUTS

2016.gada 6.oktobris

AKTIiVS

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Peldu iela 25, 101.auditorija

Dalibnieku saraksts

Latvijas
Q vides
aizsardzibas

L VA F|fonds

)

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas

ministrka

Projektu finansé Latvijas Vides aizsardzibas fonds.

'_71.7  Uzvards ‘ Vards Organizicija E-pas; B Paraj(; :
i i Vi g - y
1 Avoting Vilis Wigas bnv:set:as rt::ne::t: witistibe vilis.avotins@rop.lv :
T [ 2
2 Bartule Inese LR Zemkopibas ministrija Inese.Bartule@zm.gov. v
3 Mazmada Laura Valsts vides dienests laura.mazmaca@vvd.gov.lv j
/)
4 Pakalniete Kristine SIA"Aktiivs" kristinepa@apollo.lv - ',// :;;_, P (e
5 Purina Ingrida Latvijas Hidroekologijas institats Ingrida.Purina@lhei.lv /,?7-_/{-_"_
P _ T: — e —
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INSTITUTS

AKTiiVvVS

Ekspertu diskusija par papildus pasakumu laba jiras vides stavok|a panak3anai socialekonomisko novértéjumu

2016.gada 21.novembris

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Peldu iela 25, 101.auditorija

Dalibnieku saraksts
Vards Uzvards Organizacija e-pasts LS
Baiba Zasa VARAM _ baiba.zasa@varam.gov.lv ;f%: e
Gunta Gabrane DAP gunta.gabrane@daba.gov.lv
—
Janis Ulme _Vides lzglitibas Fonds ianis.ulme@zemesdraugi.lv %’ffif"
Kristina Veidemane BEF kristina.veidemane @bef.lv ZA
Andris Sirovs DAP Pierigas regionala administracija andris.sirovs@daba.gov.lv \-/f(“’ |
| Marting Grels VARAM Telpiskas plano3anas politikas nod. martins.grels@varam.gov.lv. %}j o
VARAM Vides kvalitates un atkritumu
Guna Bérzina apsaimnieko3anas nod. una.berzina@varam.gov.lv.
VARAM Vides kvalitates un atkritumu /
¢ fete
Tatjana Alekse apsaimnieko3anas nod. tatjana.alekse@wvaram.gov.lv G%/‘ /
VARAM Vides kvalitates un atkritumu
Madara Sinke apsaimniekosanas nod. madara.sinke@varam.gov.lv %
Juris Aigars Latvijas Hidroekologijas institats juris.aigars@lhei.lv
Ingrida Purira Latvijas Hidroekologijas institats ingrida.purina@|hei.lv )
. 7 2
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